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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av den Integrationspolitiska
kommitten genomfort en granskning av forutsattningarna for en
effektiv styrning och organisering av tvarsektoriella politik-
omraden. Med utgangspunkt fran vara iakttagelser har vi ocksa
oversiktligt analyserat hur integrationspolitiken kan styras och
organiseras.

Fragornas utveckling och karaktar

Inslaget av tvarsektoriella fragor i forvaltningen okar. Detta stal-
ler 6kade krav pa samverkan mellan politikomraden och myndig-
heter. Det staller ocksa okade krav pa Regeringskansliets for-
maga att vaga av, prioritera mellan och samordna olika tvar-
sektoriella perspektiv.

De tvarsektoriella fragor vi studerat ar mycket olika till sin
karaktar. Fragorna ar generella i olika grad, de kan avse bade
individuella och kollektiva tjanster och de har i olika grad en
"véardegrundskaraktar”, d.v.s. formagan till genomslag forutsatter
att vissa varderingar slar igenom i forvaltningen eller t.o.m. i
samhéllet i stort.

Det faktum att fragorna ar olika till sin karaktar gor att det ar
svart att jamfora dem med varandra och dra slutsatser om vilken
betydelse olika satt att styra skulle kunna fa for resultatet.

Styrning och organisering av tvarsektoriella fragor

Staten anvander i princip samma styrinstrument vid styrning av
tvarsektoriella fragor som vid styrning av mer avgransade sek-
torer. Utmarkande for tvarsektoriella fragor ar dock att statliga
insatser i manga fall har en begransad rackvidd. Det ar ofta andra
aktorer an statliga som har det huvudsakliga ansvaret for fra-



gornas genomforande vilket innebér att styrningen till stora delar
blir indirekt.

Det ar darfor viktigt att det byggs upp system som sékerstéller att
olika tvérsektoriella perspektiv beaktas — och att olika sektors-
ansprak vags mot varandra. Detta kan bl.a. astadkommas genom
krav pa samrad mellan olika myndigheter eller genom att myn-
digheter med tvérsektoriell kompetens ges tolkningsforetrade i
fragor dar olika sektorskrav stélls mot varandra.

Manga av de studerade omradenas karaktar gor att det ar svart att
styra genom malformuleringar. For manga av omradena &r malen
ocksa tamligen vaga. Statskontoret anser att det dr angelaget att,
utéver de mer allmanna malen som mer fyller funktionen av att
illustrera en politisk vision, formulera matbara mal som kan fol-
jas upp och som kan anvandas i resultatstyrningen.

Pa flera omraden styr staten genom krav i verksforordningen
eller i sarskilda forordningar som riktar sig till alla myndigheter.
Vidare forekommer dubbelreglering, liksom styrning som sker
parallellt med den géangse resultatstyrningen. Statskontoret anser
att dubbelreglering bor undvikas. Det kan ocksa vara en fordel att
reglera tvarsektoriella fragor i berérda myndigheters reglerings-
brev eller instruktioner i stallet for i forordningar som riktar sig
till alla myndigheter.

Forutom en sammanhallande central myndighet forekommer pa
de studerade omradena ett flertal andra organisationslosningar,
t.ex. sjalvstandigt rad, kansli inom Regeringskansliet, nationell
ledningsgrupp och sakenhet inom Regeringskansliet. Stats-
kontoret har inte underlag for att havda att en viss organisatorisk
I6sning ar mer andamalsenlig eller effektiv an nagon annan. |
sjdlva verket handlar organisationsfragan om att hitta en bra
arbets- och rollfordelning mellan Regeringskansliet och berdrda
myndigheter.

Kunskapsuppbyggnad samt uppféljning och utvérdering ar cen-
trala inslag i styrningen av tvérsektoriella fragor. Pa flera av de
studerade omradena finns system for uppfoljning genom indika-



torer. Dessa system Gverlappar ibland varandra. Det finns ocksa
en tendens att vilja fanga alltfér manga aspekter av en fraga pa en
gang. En risk med alltfor stort fokus pa indikatorer ar vidare att
andra typer av uppfoljning och utvardering kan bli lidande. For
Regeringskansliet kan dessutom problem uppsta da information
fran flera omfattande, och bristfalligt samordnade, system for
uppfoljning ska vagas mot varandra.

Enligt Statskontoret ar det rimligt att, vid 6vervdganden om styr-
ning och organisering av tvarsektoriella fragor, utga fran fragor-
nas karaktdr. De studerade tvarsektoriella fragorna kan i detta
avseende delas upp i tva huvudgrupper:

1. Fragor som huvudsakligen innebar beaktandet av ett mycket
generellt och langsiktigt, visionart perspektiv. De Overgri-
pande malen syftar narmast till att uppna ett idealtillstand i
samhéllet.

2. Fragor som ar mer konkreta till sin natur, praktiskt genom-
forbara och dar myndigheter kan forvantas spela en viktig roll
for genomforandet.

For manga av de studerade tvarsektoriella omradena galler att de
rymmer inslag av bade “det politiskt 6nskvarda” och "det prak-
tiskt genomforbara”. Vi diskuterar i rapporten vad denna uppdel-
ning skulle kunna innebdra for styrningen.

Mojliga inslag i en framtida integrationspolitik

I enlighet med vad vi sagt ovan gor vi féljande bedémningar och
lamnar foéljande forslag avseende integrationspolitiken.

Det finns ett behov av att klargéra hur integrationspolitiken pa
myndighetsniva ska genomféras genom generella atgarder.

Olika myndigheters ansvar for integrationspolitiken bor regleras i
regleringsbrev eller instruktioner och inte genom férordningar
som riktar sig till samtliga myndigheter.



Ett antal utpekade myndigheter bor ges ett sektorsansvar for inte-
grationspolitiken i dess helhet. Sektorsansvaret bor omfatta ett
samordnings- och uppfoljningsansvar dar uppféljningen inriktas
pa att belysa samlade effekter och resultat inom det egna sektors-
omradet.

Statliga myndigheter kan ocksa ges i uppgift att underséka om de
tillampar interna regler eller praxis som oavsiktligt far negativa
effekter for personer med invandrarbakgrund. Det &r dock minst
lika viktigt att myndigheterna uppméarksammar statsmakterna pa
lagar och forordningar som ocksa far sadana effekter.

Integrationspolitiken forutsatter att manga olika parter — inom
och utanfor statsforvaltningen — samverkar. Det finns darfor an-
ledning att utveckla fastare samverkansstrukturer pa flera nivaer i
samhéllet, liknande de partnerskap som finns inom den regionala
utvecklingspolitiken.

Metoden jamstélldhetsintegrering férefaller ha varit framgangsrik

inom jamstéalldhetsomradet och torde i viss reviderad form kunna
tillampas inom integrationsomradet.
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1 Statskontorets iakttagelser och
slutsatser

Vad ar en tvarsektoriell fraga?

Det finns ingen enhetlig definition av vad som &r att betrakta som
en tvarsektoriell fraga eller ett tvarsektoriellt omrade. De flesta
politikomraden eller fragor &r i nagon bemarkelse tvarsektoriella.
Grundtanken &r dock att tvarsektoriella fragor eller omraden &r
sadana dar det kravs insatser inom flera olika myndighetsom-
raden och regelkomplex, som i sin tur ligger inom andra politik-
omraden, for att de efterstravade malen inom det tvarsektoriella
politikomradet ska uppnas. Ibland anvands ocksa begreppet hori-
sontella fragor.

Fragorna ar olika till sin karaktar

Vi har studerat tio tvérsektoriella fragor. Dessa ar olika till sin
karaktar. Vissa fragor har huvudsakligen karaktaren av langsik-
tiga politiska visioner eller perspektiv som myndigheter har att
beakta i sin allmanna handlaggning. Andra fragor representerar
mer “det praktiskt genomférbara” och ar mer konkret formule-
rade. Dessa fragor forvantas implementeras i forvaltningen och i
detta arbete forutsatts statliga aktorer ha viktiga uppgifter. Fra-
gorna ar ocksa mer eller mindre av "vardegrundskaraktar”. Med
detta menar vi att politiken for att fa genomslag forutsatter att
vissa varderingar slar igenom hos hela befolkningen och dess
institutioner. Det rdacker inte med offentliga insatser. Jamstalld-
het, folkhélsa, hallbar utveckling och integration ar exempel. En-
ligt Statskontoret har fragornas karaktér i dessa avseenden bety-
delse for val av styrmedel.

Fragorna skiljer sig ocksa i andra avseenden. Det &r t.ex. skillnad
betraffande hur stor del av forvaltningen eller samhallet som fra-

! Dessa omraden &r: Integrationspolitik, jamstalldhetspolitik, ungdomspolitik, folk-
halsopolitik, regional utveckling, politik for global utveckling, hallbar utveckling,
miljomalsarbete, handikappolitik och barnpolitik.
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gorna beror. Vissa fragor, t.ex. jamstalldhet, vander sig till hela
forvaltningen medan andra, t.ex. ungdomspolitik, ar avgransade
till delar av forvaltningen. Vissa fragor avser huvudsakligen
individuella tjdnster medan andra avser kollektiva.

For manga av de tvarsektoriella fragor som studerats har andra
aktorer an staten ett genomfdrandeansvar. Statens mojligheter att
paverka maluppfyllelsen ar i dessa fall begransad. Kanneteck-
nande &r vidare att manga fragor gar in i varandra. Ett folkhalso-
perspektiv utgor t.ex. en del av integrationspolitiken. Ungdoms-
politiken &r ndra besldktad med barnpolitiken etc. Vidare har
myndigheter olika forutsdttningar att ta till sig tvérsektoriella
fragor beroende pa hur starka kopplingar som finns till myndig-
heternas egen karnverksamhet. Fragorna ar vidare till stor del
"politiknara” vilket kan innebara en viss ryckighet pa grund av
mer kortsiktiga politiska utspel.

Det faktum att fragorna ar sa olika till sin karaktar gor att det ar
svart att jamfora dem med varandra och dra slutsatser om vilken
betydelse olika satt att styra skulle kunna fa for resultatet.

Inslaget av tvarsektoriella fragor 6kar

Inslaget av tvarsektoriella fragor i forvaltningen Okar. Att tvar-
sektoriella fragor har fatt en mer framtradande plats i politiken
marks bl.a. pa att de har en framskjuten plats i resultatstyrningen.
Av de tio tvarsektoriella fragor som vi studerat utgors 8 av egna
politikomraden. Av 48 politikomraden kan ungefar ett femtontal
betraktas som tvarsektoriella?. Ett tecken pa ett Okat inslag av
horisontella eller tvarsektoriella fragor, som kraver l6sningar
over sektorgranserna, ar ocksa att krav allt oftare stalls pa att
myndigheter ska ldsa problem genom samverkan och samrad
0.dyl.

2 Den Integrationspolitiska kommittén har bedémt att 17 politikomréden kan be-
traktas som tvarsektoriella. 1 SOU 2005:66 Makt att forma samhaéllet och sitt eget
liv, bedéms det finnas sammanlagt 13 horisontella eller tvarsektoriella politik-
omraden. | ESV:s rapport Att styra genom generella krav, ESV 2003:30, har 11 sa-
dana krav identifierats.

12



En enkdt som Statskontoret har sant till ett urval statliga myndig-
heter visar att cirka 70 procent av myndigheterna anser sig ha
mer &n fyra tvarsektoriella fragor att beakta. Myndigheterna har
ocksa Over tid blivit mer positivt installda till arbetet med tvér-
sektoriella fragor och ser dem i hog grad som en integrerad del i
den ordinarie verksamheten.

Hur styrs tvarsektoriella fragor?

De styrmedel som anvénds for att styra tvarsektoriella fragor ar
olika former av reglering, malstyrning, uppdrag i regleringsbrev,
inrattande av sérskilda myndigheter, uppféljning m.m. Dessa
styrinstrument skiljer sig inte pa nagot avgorande satt fran de
styrinstrument som anvands foér styrning av mer avgrénsade
sektorer.

Problem med styrning av tvarsektoriella fragor kan uppsta i skar-
ningspunkten mellan horisontella och vertikala perspektiv. For
sektorsmyndigheter med krav pa att beakta tvarsektoriella fragor
kan problem uppsta i relationen till myndigheternas karnverk-
samhet. De tvérsektoriella kraven formuleras ibland som lika vik-
tiga som de sektoriella. Ska dessa ses som restriktioner eller som
malvariabler? | andra fall ingar de tvarsektoriella fragorna natur-
ligt i den egna verksamheten och ter sig da som overflodiga, t.ex.
krav pa att Skolverket ska beakta ett ungdomsperspektiv. Sett ur
den ansvariga, sammanhallande myndighetens perspektiv kan det
a andra sidan uppfattas som att alltfér lite gors och att fragorna
negligeras.

Man kan héavda att regeringen styr pa tva satt samtidigt; dels
genom en traditionell, vertikal styrning, dels genom att upp-
muntra horisontella processer. Detta ar sarskilt tydligt inom om-
radet regional utveckling. Forutsattningen ar att forvaltningen
kan vaga samman olika mal och balansera de olika satten att
styra. | vissa fall finns utvecklade system for sadan sammanvég-
ning (t.ex. i PBL-processen). | andra fall tycks forhoppningen
vara att mer information, nya perspektiv eller battre samverkan
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kan l6sa reella problem som i vissa fall kan bottna i genuina
malkonflikter mellan olika samhéllsperspektiv.

Den valda strategin innebér i manga fall att politiska 6vervagan-
den far goras pa myndighetsniva. Malkonflikter uppstar mellan
"vertikala” och “horisontella” mal. Detta beror pa att det inte
varit mojligt for regeringen att i forvag pa principiella grunder
gora avvagningar och prioritera mellan olika mal eller perspektiv.
| valet mellan tva prioriteringar valjs bagge. | regel kommer da
det horisontella att fa sta tillbaka for det sektoriella. Detta kan i
sin tur leda till att det horisontella omradet ifraga forlorar i legi-
timitet.

Ett aterkommande inslag inom flera av de studerade omradena ar
att staten utformar generella krav i antingen verksforordningen
eller i sérskilda forordningar. Dessa generella krav &r inte riktade
till en viss myndighet eller en grupp myndigheter utan riktar sig
till hela den statliga forvaltningen. Darutéver finner man bety-
dande inslag av samordnings- och samradsgrupper pa flera
nivaer, fran Regeringskansliet till regional och kommunal niva.
Typiskt for omradena dr ocksa att de myndigheter som forvaltar
politiken har en svar roll eftersom ansvaret for genomforandet
definitionsmassigt ar fordelat pa manga hall inom och utanfor
statsforvaltningen. Det innebdr att inslaget av framjandeinsatser,
natverksbyggande, opinionsbildning och stod till ideella organi-
sationer blir naturliga uppgifter. Det ar dock svart att urskilja
nagon koppling mellan ett omrades karaktar och den uppséttning
av styrinstrument som anvands.

Statliga insatser har begransad rackvidd

Det finns som ndmnts en stor uppséattning styrmetoder for stats-
makterna som passar mer eller mindre val for olika situationer.
Avgorande &r dock inte alltid om det handlar om att styra inom
en sektor eller tvarsektoriellt. Viktigare &ar skillnaderna i styr-
ningens rackvidd, d.v.s. i vilken grad den som styr — riksdagen
och regeringen i det har fallet — har radighet dver det som ska
styras. Det ligger ofta manga led mellan de atgarder statliga
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aktorer kan vidta och objektet for styrningen. Manga aktorer som
staten endast delvis kan paverka utgér mellanled mellan styr-
signal och effekt.

Det problematiska med den statliga styrningen av tvarsektoriella
fragor ar alltsa inte endast att styrningen &r mer horisontell inom
tvarsektoriella omraden utan lika mycket att omradena ofta i sig
ar mer svaratkomliga for staten - och i manga fall dven for andra
offentliga organ. Styrningen blir darfor till stora delar indirekt.
Det handlar om att paverka forutsattningar som i sin tur paverkar
andra aktorer?,

Om vi som exempel tar rattsvasendet &r det latt att betrakta det
som en sektor som tamligen latt later sig styras med regeringens
etablerade maktmedel — normering, ekonomiska resurser, utnam-
ningar och kontroll. A andra sidan ar det lika uppenbart att
brottsligheten som sadan eller kriminellas rehabilitering till ett
normalt liv i samhéllet inte later sig styras pa samma satt. Da blir
genast styruppdraget tvarsektoriellt och nivaoverskridande. Da
handlar det om utbildning, jobb, ekonomiska villkor, boende-
miljoer, sjukdom och missbruk, social stigmatisering och utan-
forskap. For att hantera dessa fragor maste atgarder vidtas inom
manga andra samhéllssektorer &n inom rattsvasendet. Dessutom
forfogar staten endast Over vissa styrmedel eftersom problemens
orsaker finns pa manga stallen och pa manga nivaer i samhallet —
kommuner, organisationer, foretag och enskilda individer, kort
sagt det, civila samhéllet.

Ju storre betydelse de enskilda individerna har for politikens for-
verkligande desto svarare ar det att styra med gangse politiska
medel. Vi har konstaterat att flera av de tvarsektoriella fragorna
ar av vardegrundskaraktar. For att politiken ska fa genomslag
kravs att medborgarna som individer, som arbetstagare, som
medlemmar och i féreningar, som beslutsfattare i privata foretag
och organisationer m.m. tar till sig den vardegrund som ligger

% Detta hindrar inte att manga andra mer sektorsspecifika politikomraden, som t.ex.
naringspolitik och energipolitik, ocksa ar svarstyrda i den bemérkelsen att statliga
insatser har en begransad rackvidd och att det &r manga led mellan dessa insatser
och objektet for styrningen.
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bakom politiken. Det gar dock inte att lagstifta om synsétt och
attityder. Staten kan dock pa olika satt agera pa ett sétt som stod-
jer politiken, t.ex. genom att stodja forskning, ge stod till organi-
sationer eller genom att vara ett gott foredome t.ex. avseende
jamstalldhet.

Lagspecificerade mal

Eftersom statens styrningsmojligheter ofta ar begransade och i
forsta hand indirekta inom flera av de tvarsektoriella omradena ar
det ocksa svart att i realiteten styra genom malformuleringar. Det
ar inte helt problemfritt att styra en myndighet genom att sétta
upp mal for ett omrade som myndigheten inte har radighet over.
Malformuleringen kan dock aven fylla en annan funktion, nam-
ligen att konkretisera en politisk vision for att fa upp den pa dag-
ordningen.

Malen for de studerade omradena ar mer eller mindre konkreta
och uppféljningsbara. For manga av omradena ar malen tamligen
vaga. Det ar darfor angelaget att, utéver de mer allménna malen
som mer fyller funktionen av att illustrera en politisk vision, for-
mulera matbara mal som kan féljas upp och som kan anvandas i
styrningen av de ansvariga myndigheterna.

Dubbelreglering vanligt forekommande

De studerade tvarsektoriella omradena &r i olika grad foremal for
reglering. Manga omraden utgar fran internationella konventio-
ner och dverenskommelser som till viss del begransar det natio-
nella handlingsutrymmet. Vissa omraden regleras bade genom
internationella konventioner och nationella lagar och férord-
ningar. Sa ar t.ex. fallet med jamstalldhetspolitiken. For integra-
tionspolitiken géller att myndigheternas ataganden regleras i bade
verksforordning och i en sarskild forordning. Vi kan saledes kon-
statera att dubbelreglering forekommer.

16



Vid sidan av reglering genom lagar och férordningar sker aven
en styrning genom handlingsplaner, handlingsprogram, strategier
o.dyl. Denna typ av styrdokument, samt vissa system for upp-
foljning och fordjupande utvarderingar, dr exempel pa styrning
som sker parallellt med den gangse resultatstyrningen. Denna
parallellstyrning uppfattas ibland som problematisk eftersom det
inte alltid ar klart hur handlingsplaner och strategier forhaller sig
till 6vriga styrdokument.

Statskontorets bedémning é&r att reglering av tvarsektoriella
fragor genom verksforordning eller genom sérskilda férordningar
till samtliga myndigheter har ett begrénsat varde. Enligt Stats-
kontoret finns det darfér anledning att Overvéga att tvérsekto-
riella fragor i stéallet for i forordningar regleras i myndigheters
regleringsbrev eller, déar sa ar befogat, i myndigheters instruk-
tioner. Vidare bor dubbelreglering undvikas.

Ansvarig myndighet eller Regeringskansliet som
samordnare?

En utvecklingstendens nér det géller styrningen och organise-
ringen av tvarsektoriella omraden ar att skapa fler myndigheter
med ett sammanhallet ansvar for tvérpolitiska fragor. Pa handi-
kappomradet har en sadan myndighet nyligen bildats. For mindre
an halften av de studerade omradena finns en ansvarig central,
statlig myndighet.

For 6vriga omraden har regeringen valt andra satt att organisera
verksamheten pa. Miljomalsarbetet samordnas av ett sjalvstan-
digt rad, Miljomalsradet. For hallbar utveckling finns ett kansli
inom Regeringskansliet och ett sarskilt rad. Folkhalsoministern
leder en nationell ledningsgrupp inom folkhalsoomradet. For
jamstélldhet och politik for global utveckling ar ansvaret for att
driva och halla samman fragorna forlagt till sakenheter inom
Regeringskansliet. For jamstélldhetsarbetet har Regeringskansliet
patagit sig en mer aktiv roll. Jamstélldhetsenheten inom Narings-
departementet har dar spelat en viktig roll i arbetet med jam-
stalldhetsintegrering.
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Det ar svart att havda att en viss organisatorisk l6sning ar mer
andamalsenlig eller effektiv &n nagon annan. En sarskild myn-
dighet ger i normalfallet okad stabilitet at verksamheten. Kun-
skap inom omradet kan byggas upp och system for vidmakthal-
lande av denna kunskap kan etableras. En placering av en fraga
inom Regeringskansliet kan i dessa avseenden vara mer flyktig
och kanslig for politiska konjunkturer. A andra sidan ger en
sadan placering verksamheten storre politisk tyngd och innebar
storre mojligheter att paverka olika regeringsbeslut genom den
departementala beredningsprocessen. Jamstélldhetspolitiken &r
ett exempel pa ett omrade med avsaknad av en sammanhallande
myndighet som kan sdgas ha varit framgangsrikt, sannolikt p.g.a.
fragornas placering néara den politiska makten. Dock bor noteras
att jamstalldhetsfragorna ocksa drivs av myndigheter som JamO
och lansstyrelserna. | sjalva verket handlar organisationsfragan
darfor om att hitta en bra arbets- och rollférdelning mellan Rege-
ringskansli och myndigheter. Det verkar rimligt att politiskt hdg-
prioriterade fragor, i vart fall initialt, placeras inom Regerings-
kansliet. Detta géller i synnerhet for tvérsektoriella politik-
omraden som for sitt genomslag ar beroende av att styrningen
tranger in i flera olika sektorer. A andra sidan géller det att ranso-
nera antalet sddana fragor sa att det politiska systemet inte Gver-
lastas.

For de omraden dar ansvariga centrala myndigheter finns kan vi
konstatera att dessa myndigheter har delvis olika mandat. | en
enkat till ett urval myndigheter stallde Statskontoret fragan om
vilken roll myndigheter med ansvar for tvarpolitiska fragor bor
ha. Uppgifter som flertalet anser angelégna &r: Att stodja berdrda
myndigheter i deras arbete med att inforliva fragorna i verksam-
heten, att bygga upp kunskap pa omradet och att samlat folja upp
och utvardera utvecklingen pa omradet. Enligt Statskontoret &r
detta en god karakteristik av tvarsektoriella myndigheters roll
och uppgifter. | tillagg kan det vara rimligt att tillfoga att myn-
digheten ska ha en samordningsuppgift i vart fall i den nagot
mjukare formen att utveckla nétverk och olika forum for
samverkan pa omradet.
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Vad som kan vara problematiskt ar hur den kunskapsuppbyg-
gande samt, framfor allt, den granskande eller bedomande rollen
for en viss sektorsovergripande fraga ska utformas. Det finns dels
en gransyta gentemot SCB nar det galler samhéllsutvecklingen i
stort, dels en grénsyta mot de mer operativt ansvariga myndig-
heterna. Eftersom en viktig uppgift for en tvarsektoriell myndig-
het &r att utgora ett stdd och en samverkanspart till de operativt
ansvariga myndigheterna, ar det viktigt att myndigheten inte
betraktas som nagot slags revisionsorgan i forhallande till de en-
skilda myndigheterna. | den man detta slags information samlas
in kan det Gvervagas om detta inte bor goras av mer fristaende
gransknings- eller analysorgan. Brottsforebyggande radet, IFAU
eller ITPS kan ndmnas som exempel.

Alla myndigheters ansvar eller ett uttalat
sektorsansvar for vissa utpekade myndigheter?

Flera av de tvérsektoriella fragorna vander sig till hela statsfor-
valtningen och regleras i form av generella krav som riktar sig till
alla myndigheter. Omradena ar “mainstreamade™. Inom vissa
omraden ar ambitionen dock inte lika allomfattande. | stallet &r
ambitionen att koncentrera det tvérsektoriella arbetet till vissa
utpekade omraden som anses sarskilt viktiga for att politiken ska
fa genomslag. | den ambitionen ligger ofta att peka ut ett mindre
antal myndigheter som ges ett ansvar att driva och samordna fra-
gan inom den egna sektorn. Ett sadant utpekat sektorsansvar
finns i dag inom fyra av de tio studerade omradena®.

* Eng. dversétts ndrmast till ”huvudfaran”. Begreppet har sitt ursprung i den jam-
stélldhetspolitiska kontexten och tillkom som begrepp i samband med FN:s kvinno-
konferens i Peking 1995. Numera anvénds snarare begreppet gender mainstreaming
for att beskriva att jamstéalldheten mellan kvinnor och mén ska fradmjas i samtliga
instanser, pa alla nivaer och i alla verksamheter. | denna rapport anvander vi be-
greppet mainstreaming dven inom andra omraden eller politikomraden. Med be-
greppet avser vi att beskriva att en fraga forvantas integreras i hela forvaltningen
eller t.o.m. i hela samhallet.

> Ett sektorsansvar for ett antal utpekade myndigheter finns for handikappolitiken,
ungdomspolitiken, miljomalsarbetet samt for folkhalsopolitiken.
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Man kan tala om tva parallella utvecklingstendenser nar det
galler styrningen av tvarsektoriella fragor. Samtidigt som flera av
de studerade omradena har ett uttalat mainstreaming-perspektiv
sker en utveckling mot koncentration och ett utpekat sektors-
ansvar for ett mindre antal strategiska myndigheter.

Vi menar att det har handlar om tva i princip varandra uteslu-
tande strategier och att det &r viktigt att bestdmma vilken strategi
som ska galla. Foretradare med starkt ideologiskt engagemang i
de olika politikomradena kan forvantas driva tesen om main-
streaming, d.v.s. att just detta omrade ar sa viktigt att det ska
genomsyra hela forvaltningen. Mycket talar for att det skulle bli
alltfor tungrott att driva en sadan politik. Statliga myndigheter
har redan i dagslaget i allménhet fler olika mal att ta hansyn till
och det &r inte rimligt att hoja kravnivan pa det satt som main-
streaming-tanken forutsatter inom flera olika omraden.

Kunskapsuppbyggnad och uppfoljning har hog
prioritet

Omfattande system for kunskapsuppbyggnad och uppféljning
och utvardering har byggts upp inom de studerade omradena.
Denna uppgift ligger vanligtvis pa de tvarsektoriella myndig-
heterna. Detta kan till en del ses som en konsekvens av att dessa
har svaga styrinstrument eller sanktionsmojligheter att tillga och,
framfor allt, att de har en begransad del i och ett begrénsat in-
flytande over fragornas genomférande. Allméant framjande upp-
gifter samt kunskapsuppbyggnad och uppféljning blir da kvar.

Pa flera av de studerade omradena har det byggts upp eller plane-
ras det att byggas upp system for uppfoljning genom indikatorer.
Dessa ambitioner ar lovvarda. Vi vill dock peka pa att det finns
en risk for att systemen delvis 6verlappar varandra eftersom flera
av de tvarsektoriella fragorna gar in i varandra — folkhélsa, ung-
domar, kvinnor och man, invandrare. Ambitionen att skapa éver-
blick kan leda till sin motsats. En annan risk ar att det tycks
finnas en tendens till att vilja fanga alltfor manga aspekter pa en
viss sektorsovergripande fraga.
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Uppféljning genom indikatorer kan ha flera syften. Det kan t.ex.
avse att l&sa av huruvida den allménna utvecklingen inom ett
visst omrade gar i onskad riktning. Syftet kan emellertid ocksa
vara att beddma om beslutade atgarder har haft avsedd verkan
eller att utgdra underlag for att styra enskilda myndigheter. Enligt
Statskontoret finns det en risk for att dessa olika syften blandas
samman.

Fragan ar ocksa om ny kunskap eller information verkligen gene-
reras av den tvarsektoriella uppféljningen i forhallande till den
uppfoljning som sker inom varje enskilt politikomrade. Framta-
gandet av indikatorer &r vidare relativt resurskrdvande och invol-
verar ofta ett flertal myndigheter. Detta maste séttas i relation till
nyttan av den information som tas fram.

Det kan ocksa finnas en risk att en alltfor stor fokusering pa upp-
foljning genom indikatorer leder till att andra former av upp-
foljning och utvardering nedprioriteras. Uppféljningar genom
indikatorer respektive utvarderingar kan komplettera varandra.
Det ar oftast forst genom mer omfattande och djupare utvarde-
ringar som orsakssamband kan faststallas. Vidare mojliggor ut-
varderingar komplettering och utveckling av befintliga indikato-
rer.

En mojlighet som kan prévas ar att i storre utstrackning sam-
ordna olika system for uppféljning inom de studerade omradena.
SCB har sedan lange gjort systematiska vélfardsmatningar som
delvis tacker in vissa av de tvarsektoriella omradena. SCB har
ocksa foreslagit ett system for indikatorer inom integrationsom-
radet. Fragan kan darfor stallas om inte SCB skulle kunna ges en
mer samlad roll né&r det galler utvecklingen och hanteringen av
overgripande indikatorer inom flera av de tvarsektoriella omra-
dena (i forsta hand jamstalldhets-, ungdoms-, folkh&lso- och inte-
grationspolitik).
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Regeringskansliets roll

Arbetet inom Regeringskansliet sker i 6kad utstrackning i form
av tvarsektoriella natverk och arbetsgrupper. Vidare bér omorga-
niseringen av Regeringskansliet till en myndighet ha skapat
béattre forutsattningar for horisontell styrning.

Det finns ocksa ett behov av tydligare prioriteringar mellan och
samordning av olika tvarsektoriella fragor pa politisk niva. Ofta
ar fragorna av den karaktaren att det ar svart att rent generellt
prioritera mellan olika politiska mal. Prioriteringen sker i olika
specifika situationer. Det ligger i sakens natur att dessa situatio-
ner intraffar pa olika niva i samhéllsorganisationen. Ibland gors
de inom Regeringskansliet.

| andra fall gors de specifika avvagningarna mellan sektorsover-
vaganden och tvarsektoriella fragor pa myndighetsniva eller pa
kommunal niva. Aven om det i dessa fall finns vagledande mate-
rial i form av forfattningstexter och prejudikat aterstar alltid ett
tolkningsutrymme. Det ar viktigt att det byggs upp system som
sakerstaller att olika tvarsektoriella fragor beaktas — och att olika
sektorsansprak vags mot varandra. Detta kan bl.a. dstadkommas
genom krav pa samrad mellan olika myndigheter eller genom att
myndigheter med tvérsektoriell kompetens ges tolkningsforetrade
i fragor dér olika sektorskrav stalls mot varandra.

Av vara intervjuer med foretradare for Regeringskansliet framgar
att man upplever svarigheter att samlat bedéma och “vaga av” all
den information som olika férekommande uppf6ljningssystem
genererar. Detta accentuerar behovet att soka samordna olika
uppfoljningssystem.

Regeringskansliet ar en utpraglad beredningsorganisation vilket
innebdr att évergripande styrningsfragor ofta far en underordnad
roll. Som en féljd av detta finns det alltid en risk for att tvarsek-
toriella fragor nedprioriteras och mals ner i den allmanna bered-
ningsprocessen. Vi vill peka pa att ett okat inslag av tvérsekto-
riella fragor i forvaltningen kommer att stalla 6kade krav pa
Regeringskansliets styrkapacitet och formaga till gemensam,
horisontell styrning.
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Tva huvudgrupper av tvarsektoriella fragor

Vi har tidigare konstaterat att de studerade tvarsektoriella om-
radena ar olika till sin karaktar. Det &r enligt var mening mojligt
att dela in dem i tva huvudgrupper.

Till den forsta gruppen kan fragor som huvudsakligen innebar
beaktandet av ett mycket generellt och langsiktigt, visionart per-
spektiv raknas. Hit kan bl.a. omradena hallbar och global utveck-
ling hanforas. De Overgripande malen for dessa omraden syftar
narmast till att uppna ett idealtillstand i samhallet (att anvanda
vara resurser pa ett satt som skapar goda forutsattningar for fram-
tida generationer respektive att halvera fattigdomen i vérlden).

Den andra gruppen avser fragor som ar mer konkreta till sin natur
och som ocksa &r praktiskt genomforbara. Denna typ av tvarsek-
toriella fragor forutsatts implementeras i forvaltningen och i detta
arbete forutsatts myndigheter eller andra statliga aktorer spela en
viktig roll. Fragorna &r ocksa i ndgon man mojliga att folja upp i
termer av uppnadda effekter i forhallande till anvanda resurser.
Till denna grupp kan bl.a. jamstalldhets- och miljomalsarbete
raknas.

FOor manga av de studerade tvarsektoriella omradena galler dock
att de rymmer inslag av bade “det politiskt dnskvarda” och "det
praktiskt genomférbara”. Det géller t.ex. for integrationspoli-
tiken.

Enligt var mening ar det rimligt att, vid 6vervaganden om styr-
ning och organisering av tvérsektoriella fragor, utga fran fragor-
nas karaktar enligt ovan. Detta skulle innebédra ungefar foljande.

Syftet med olika tvarsektoriella fragor bor klargoras. For fragor
som huvudsakligen &r av langsiktig, visionar karaktar bor klar-
goras att statliga myndigheters uppgifter primart bor vara att folja
upp att samhallsutvecklingen utvecklas i en riktning som gynnar
en viss vision. Denna typ av fragor kan mojligen regleras i sér-
skilda forordningar. Myndigheter med ett sarskilt utpekat sek-
torsansvar behdéver inte identifieras. Uppféljningen kan primart
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inriktas pa att folja upp den allménna utvecklingen inom olika
samhéllsomraden som é&r centrala for den specifika fragans
genomslag.

Fragor som i ett mer Kortsiktigt perspektiv forutsatts implemen-
teras i forvaltningen, och dar statliga myndigheter eller aktorer
har en viktig roll, kan styras och organiseras enligt féljande.

Malformuleringar bor konkretiseras och fortydligas. Detta bl.a.
for att klargéra berérda "mottagande” myndigheters uppgifter
gentemot “ansvariga” sektorsmyndigheter. Berérda myndigheters
uppgifter och ansvar bor primaért regleras i myndigheternas reg-
leringsbrev. Om en fraga anses séardeles viktig kan den regleras i
berérda myndigheters instruktion. Reglering genom allménna
eller sarskilda férordningar bor undvikas. Vid behov, och dar ett
mindre antal myndigheter kan identifieras som sarskilt centrala
for fragans genomforande, bor dessa myndigheter ges ett ansvar
for att driva och samordna fragan inom den egna sektorn. Upp-
foljningen bor inriktas pa att belysa samlade effekter och resultat.
Dar sa ar mojligt bor effekterna relateras till berorda myndig-
heters insatser.

Hur kan integrationspolitiken styras i framtiden?

Overgéngen fran invandringspolitik till integrationspolitik inte
har haft tillrackligt genomslag. Det kan diskuteras om detta beror
pa myndigheternas satt att fungera eller pa politiken som sadan.
Uppenbart &r dock att statsmakterna inte har lyckats konkretisera
innebdrden av integrationspolitiken tillrackligt tydligt. Ett pro-
blem &r sannolikt de generella krav som riktas mot samtliga myn-
digheter i férordningen (186:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférande av integrationspolitiken. Statskontorets
slutsats ar att den forordningen har tdmligen begransad styrnings-
effekt.

Olika myndigheters ansvar for integrationspolitiken bor regleras

pa annat satt an genom forordningar. Ett alternativ ar att reglera
olika statliga myndigheters ansvar i regleringsbrev eller instruk-
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tioner. En sadan reglering bor inte avse samtliga statliga myndig-
heter utan endast de myndigheter som pa ett tydligt satt kan
tankas spela en roll i integrationsprocessen.

Vidare bor ett mindre antal myndigheter ges ett sektorsansvar pa
det satt som redan har foreslagits av utredningen Etablering i
Sverige (SOU 2003:75). Sektoransvaret bor dock inte begransas
till etableringsfasen utan avse integration i stort eftersom all erfa-
renhet visar att de svarigheter som manga utrikes fodda har kvar-
star langt efter denna fas. Sektorsmyndigheterna bor ocksa ges ett
uppfoljningsansvar dar uppféljningen inriktas pa att belysa sam-
lade effekter och resultat inom sektorsomradet, sasom arbets-
marknad, utbildning, boende, hélsa. Genom att pa detta vis rikta
styrningen till vissa myndigheter och vissa aspekter 6kar mojlig-
heten att fortydliga politikens innebord.

Darutover kan SCB ges ett uppdrag att komplettera det nu-
varande systemet for valfardsundersokningar sa att det blir moj-
ligt att folja den socioekonomiska utvecklingen for invandrade
personer. Darmed kan indikatorsystem pa makroniva utvecklas
som kompletterar den statistik och annat uppféljningsmaterial
som de utpekade myndigheterna med sektorsansvar tar fram som
ett led i sin reguljara verksamhet.

Det har inte ingatt i uppdraget till Statskontoret att [amna mer in-
gaende forslag till atgarder som kan framja integration, men vi
ger i kapitel 7 nagra exempel dar en generell politik sérskilt gyn-
nar personer med utlandsk bakgrund, utan att dessa specifikt
pekas ut. Vi framhaller ocksa att det ofta inte racker att se pa de
enskilda myndigheternas mojligheter eftersom regelverket kan
vara mer eller mindre exkluderande. De utpekade sektorsmyndig-
heterna bor som en av sina forsta atgarder analysera olika regel-
verk for att se i vad man dessa oavsiktligt missgynnar personer
med invandrarbakgrund. Uppdrag att géra en sadan analys kan
ocksa ges till andra myndigheter med en roll i integrationsproces-
sen. Vid sidan av generella atgarder pekar vi ocksa pa att det nu
och sakert langt in i framtiden kommer att finnas behov av kom-
pletterande sarskilda satsningar som riktar sig till vissa grupper
som av olika sk&l har halkat efter i den sociala och ekonomiska
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utvecklingen. Satsningar av detta slag kan rymmas inom flera
olika politikomraden sasom arbetsmarknad, utbildning, boende,
men de kan ocksa rymmas inom olika program for regional ut-
veckling. Det senare forutsatter dock att hittills radande praxis
for medelsfordelning till olika lan forandras, sa att andelen inva-
nare med utlandsk bakgrund i regionen blir en faktor som vager
tungt.

Statskontoret namner tva exempel pa arbetssatt inom andra tvar-
sektoriella omraden som kan vara intressanta att préva inom inte-
grationsomradet. Det ena dr ett systematiskt och styrt system med
regionala och lokala partnerskap for integration. Inspirations-
kéllan &r de regionala partnerskapen inom den regionala utveck-
lingspolitiken. Det finns redan nu en grund for ett sadant system
inom integrationspolitiken med de nuvarande Overenskommel-
serna pa central, regional och lokal niva. Sadana partnerskap
skulle inte enbart ha till uppgift att verka for en god introduktion
av nyanlanda flyktingar. Uppgiften bor vara vidare &n sa och mer
handla om att utveckla en samlad strategi for hur olika organ i
samhéllet i stort ska kunna bidra till att integrationsprocessen for-
battras.

Det andra exemplet handlar om metoden jamstalldhetsintegrering
som skulle kunna tillampas ocksa inom integrationsomradet. Det
handlar om att ga igenom samtliga verksamhetsgrenar inom stat-
liga myndigheter for att belysa i vad man arendets hantering pa
ett eller annat satt innehaller en integrationsaspekt. Inom jam-
stalldhetsomradet har sadana analyser gjorts inom bl.a. landets
lansstyrelser. Pedagogiskt och analytiskt stod har givits fran
Né&ringsdepartementets enhet for jamstalldhet. En motsvarande
genomgang inom statsforvaltningen kan inte géras pa en gang,
utan far genomforas successivt och kraver troligen ett aktivt
metodstdd och politisk uppbackning.

Den i budgetpropositionen aviserade nedlaggningen av Inte-
grationsverket kan innebdra att vissa av verkets uppgifter
kommer att foras in i ett departementet for jamstalldhet och inte-
gration som, enligt vad vi erfar, kommer att samla ett flertal tvar-
sektoriella fragor. Detta kan forhoppningsvis bidra till att 6ka fra-
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gornas genomslag. En forutsattning for detta ar dock att det gar
att avgransa en mindre, men mer politiskt betydelsefull del av
verksamheten, som fors in i Regeringskansliet.

Betraffande Integrationsverkets uppgift att ta fram kunskap inom

omradet bor mojligheterna att forldgga dessa uppgifter till ett
fristaende organ utanfor Regeringskansliet Gvervagas.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Statskontoret har fatt i uppdrag av Integrationspolitiska kom-
mittén att studera hur andamalsenligt tvarsektoriella fragor styrs
och organiseras. Syftet med uppdraget ar ocksa att lamna under-
lag for en diskussion om hur styrningen och organiseringen av
integrationspolitiken kan utformas.

Foljande fragor ska enligt uppdragets direktiv belysas:

+ Vilka ar forutsattningarna for en effektiv styrning av ett tvar-
sektoriellt politikomrade?

+ Vilka &r forutsattningarna for en effektiv organisering av ett
tvarsektoriellt politikomrade?

¢ Hur har styrningen och organiseringen av integrationspoli-
tiken utvecklats sedan den infordes?

Statskontoret har under projektets gang fort en dialog om upp-
draget med integrationspolitiska kommittén. Déarvid har éverens-
kommits om vissa justeringar i forhallande till uppdragets ur-
sprungliga inriktning. Dessa innebér att granskningen primart
skall fokusera pa en analys av styrning och organisering av ett ur-
val tvarsektoriella omraden eller fragor. Fragan om hur integra-
tionspolitiken kan styras och organiseras kommer att belysas
sekundart och mer Oversiktligt. Anledningen till denna avgrans-
ning &r dels att uppdraget annars blir alltfér omfattande, dels att
slutsatser om hur integrationspolitiken kan styras, med utgangs-
punkt i jamforelser med andra liknande omraden, ar svara att
gora.

2.2 Bakgrund
Ar 1997 beslutade Sveriges riksdag om en ny inriktning av stat-

liga insatser som vénder sig till utrikes fodda. Integrationspoli-
tiken kom att ersatta invandrarpolitiken och forutsattes i princip
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fa genomslag i all statlig verksamhet. De 6vergripande malen for
integrationspolitiken &r:

o lika réattigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund

e en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund

e en samhéllsutveckling som kannetecknas av Omsesidig res-
pekt for olikheter inom de grénser som féljer av samhéllets
grundldggande demokratiska varderingar och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

| samband med att politikomraden inférdes som verktyg i den
ekonomiska styrningen i statsforvaltningen budgetaret 2001, kom
integrationspolitiken att utgora ett eget politikomrade. Enligt
direktiven till integrationspolitiska kommittén ska de Overgri-
pande integrationspolitiska malen “genomsyra alla politikom-
raden och detta skall aterspeglas saval i statlig som i kommunal
verksamhet”. Regeringen slar vidare i budgetpropositionen for
2006 fast att integrationspolitiken ar sektorsdvergripande, eller
tvarsektoriell, vilket innebdr att politiken i huvudsak genomfors
inom andra politikomraden.

Begrepp

Tvarsektoriella fragor eller politikomraden utmarks av att det
kravs insatser inom flera olika myndighetsomraden och regel-
komplex, som i sin tur ligger inom andra politikomraden, for att
de efterstravade malen inom det tvérsektoriella politikomradet
ska uppnas. Det finns ingen enhetlig definition av vad som é&r att
betrakta som ett tvarsektoriellt omrade. I en rapport fran Ekono-
mistyrningsverket (ESV) anvands begreppet generella krav for
att beteckna sadan styrning som riktar sig till alla myndigheter
och syftar till att fa dessa att beakta olika tvérsektoriella perspek-
tive. En annan bendmning som anvénds for att beskriva fenome-
net ar horisontella fragor och horisontell styrning. En synonym
som ocksa ofta anvands &r sektorsévergripande fragor. Vi har i
denna rapport valt att i forsta hand anvdnda oss av begreppet
tvarsektoriella omraden eller fragor.

® Att styra med generella krav i staten, ESV 2003:30.
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Framvaxten av tvarsektoriella fragor

Att fragor beror flera samhallssektorer ar ingen ny foreteelse.
Fragor som ror halsa och jamstélldhet har t.ex. under relativt lang
tid hanterats Over sektorsgrénserna. Ett tydligt och “gammalt”
exempel ar totalfoérsvaret som definitionsmassigt omfattar hela
samhéllets omstélining i héndelse av krig eller mycket stor kris.
Inom just det omradet har statsmakterna sedan lange byggt upp
ett omfattande system som inkluderar ansvariga myndigheter,
ansvar inom olika myndigheter, samordnad planering och Ov-
ning. Manga av de tvarsektoriella omraden som tillkommit under
senare tid ar dock inte lika konkreta. Tvarsektoriella fragor har
vidare fatt ett storre genomslag vilket bl.a. visar sig i att de blivit
mer framtradande i den ekonomiska styrningen och i indelningen
i politikomraden.

Framvaxten av tvarsektoriella fragor har flera orsaker. Det &r ett
utslag av en okad komplexitet inom forvaltningen. Fler sektorer
har skapats och manga av dessa ar av sektorsévergripande karak-
tar. Orsakerna till att antalet sektorer 6kar ar primart tva. Dels har
en Okad specialisering och arbetsdelning skett inom férvalt-
ningen, dels har nya politikomraden tillkommit, bl.a. som ett ut-
tryck for politiska ambitioner pa olika omraden.

Att fler sektorer skapas behdOver inte vara ett problem i sig. Fler
sektorer innebdar dock att fler gransytor mellan sektorer skapas. |
vissa fall kan problem uppsta i dessa granssnitt. Problemen kan
bero pa att sektorerna &r felaktigt avgransade. Problem kan da
uppsta genom att saker “faller mellan stolarna” eller att dubbel-
arbete och suboptimering uppstar. Inslaget av malkonflikter i for-
valtningen okar ocksa i och med att manga myndigheter utsétts
for flera olika, ibland motstridiga krav. En f6ljd av en 6kad kom-
plexitet inom forvaltningen ar ocksa att allt fler fragor kraver
I6sningar Over sektorsgranserna.

En faktor som har bidragit till tvarsektoriella fragors genomslag
ar internationella ataganden och okad globalisering. Omradena
global och hallbar utveckling tar sin utgangspunkt i internatio-
nella deklarationer som Sverige har atagit sig att folja. For om-
radet barnpolitik &r FN:s barnkonvention av central betydelse.
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Det kan inte heller uteslutas att den ekonomiska utvecklingen
under 1990-talet, med forsvagade statsfinanser, ldgre sysselsatt-
ningsgrad och Okad utsatthet for vissa grupper, har skapat ett
tryck pa att "gora nagot” for dessa grupper. Detta kan vara en an-
ledning till att barn-, ungdoms- och integrationspolitik tydligare
har lyfts fram. Men eftersom det ekonomiska utrymmet for refor-
mer nu dr mindre &n tidigare har ldsningen ofta blivit att nya
satsningar ska gdras inom ramen for den befintliga strukturen och
utan att nya ekonomiska resurser tillfors.

2.3 Genomfdrande

Intervjuer

Studien har genomforts genom genomgangar av relevant utred-
ningsmaterial och offentligt tryck pa omradet. Vidare har inter-
vjuer genomforts pa Regeringskansliet och pa ett antal statliga
myndigheter. Betrdffande myndighetsintervjuer har vi dels inter-
vjuat foretradare for myndigheter med ett ansvar for att frdmja
tvarsektoriella fragor, dels myndigheter som omfattas av krav pa
att beakta en eller flera tvarsektoriella fragor i sin verksamhet.
Intervjuer har ocksa genomforts med handlaggare pa ett antal
departement, med handlaggare pa lansstyrelser, pa Sveriges kom-
muner och landsting samt med forskare pA SCORE".

Enké&t och datakdrning

En enkat har skickats ut till ett 60-tal statliga myndigheter for att
fa en bild av hur de hanterar krav pa att beakta tvarsektoriella fra-
gor. Vidare har datakdrningar gjorts i Statsliggaren och riks-
dagens rattsdatabaser for att studera myndigheters regleringsbrev
och instruktioner.

Studie av den regionala nivan

Statskontoret har latit Peter Gorpe, Gorpe Research AB, genom-
fora en studie av hur tvarsektoriella fragor hanteras pa regional
niva. | forsta hand har darvid lansstyrelsernas arbete fokuserats.
Denna studie redovisas i sin helhet i bilaga 12. lakttagelser och
slutsatser fran denna studie har i delar vavts in i Statskontorets

’ Stockholms centrum fér forskning om offentlig sektor.
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bedomningar och slutsatser. Peter Gorpe har ocksa deltagit i den
slutliga utformningen av rapporten.

Referensgrupp

En referensgrupp har varit knuten till projektet. Gruppen har be-
statt av foretradare for Sveriges kommuner och landsting,
forskarvarlden samt nagra myndigheter. Referensgruppen har i
ett tidigt skede lamnat synpunkter pa studiens upplagg och an-
sats.

Fallstudier

Vi har valt att narmare studera tio tvarsektoriella omraden. Valet
av omraden har gjorts med tanke pa att det ska vara mojligt att
studera olika styrmedel eller snarare olika uppsattningar av styr-
medel. Urvalet har ocksa gjorts for att mojliggéra jamforelser
mellan de utvalda omradena och forhallanden inom integrations-
politiken. Det innebér bl.a. att atminstone ett av omradena bor ha
ett uttalat "mainstreaming”-perspektiv. En utgangspunkt vid val
av omraden har varit de omraden som identifierades i ESV:s
rapport Att styra med generella krav i staten®.

Fyra av de utvalda omradena har granskats nagot mer utforligt &n
de Ovriga. Detta bl. a. genom att i en enkét forsoka belysa hur ett
urval myndigheter uppfattar och forhaller sig till krav pa att
beakta dessa fragor i sin verksamhet. Dessa omraden ar:

e Integrationspolitik
e Jamstalldhetspolitik
e Folkhélsopolitik

e Ungdomspolitik.

Integrationspolitiken ar i detta sammanhang en fallstudie. Pa
omradet finns en ansvarig myndighet, Integrationsverket, som i
hog grad fokuserar pa kunskapsuppbyggnad och uppf6ljning.
Myndigheters ataganden inom integrationspolitiken regleras bade
I verksforordningen och i en sarskild férordning om statliga myn-
digheters ansvar for att genomfora integrationspolitiken. Dess-

8 ESV 2003:30.
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utom finns en ombudsman, Diskrimeringsombudsmannen, med
uppgift att utéva tillsyn over diskrimineringslagstiftningen pa
omradet.

Inom politikomradet folkhélsa finns, i likhet med integrations-
politiken, en sektorsmyndighet av ungefar samma storlek. Folk-
halsopolitiken rymmer atgarder som riktar sig bade mot den en-
skilde och mot samhéllet. Styrningen av folkhélsopolitiken har
nyligen forandrats genom ett tydligare system for malstyrning
och uppfoljning dar fokus ligger pa uppfoljning av konsekvenser
av olika offentliga insatser. Inom folkhalsoomradet finns en
nationell ledningsgrupp med ansvarig minister som ordférande.

Aven inom ungdomspolitiken finns en sektorsmyndighet som
dock &r betydligt mindre an Folkhé&lsoinstitutet. Ungdomspoli-
tiken, som riktar sig till en mer avgransad malgrupp, liknar inte-
grationspolitiken i det att den rymmer bade en framjande och
granskande ansats. De framjande atgarderna bestar bl.a. av for-
delning av ekonomiska bidrag till icke-offentliga aktorer och av
olika paverkansatgarder som i forsta hand riktar sig till kommu-
ner, men dven till vissa myndigheter. Malstyrningen av ung-
domspolitiken har ocksa nyligen lagts om. Ungdomspolitiken
regleras inte i nagon forordning.

Jamstalldhetspolitiken &r intressant av flera skal. Det finns ett
tydligt uttalat "mainstreaming”-perspektiv samtidigt som politi-
ken rymmer riktade atgarder i syfte att forebygga och beivra dis-
kriminering. Nagot system for malstyrning eller nagon sektors-
myndighet finns dock inte. Pa jamstalldhetsomradet finns vidare
en ombudsman, J&mO, med uppgift att utdva tillsyn dver jam-
stélldhetslagen och foretrada enskilda som upplever diskrimine-
ring pa grund av kon.

Ovriga omréden som studerats &r:

¢ Regional utveckling

e Politik for global utveckling
e Hallbar utveckling

e Handikappolitik
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e Miljomalsarbete
e Barnpolitik.

Dessa omraden har belysts mer éversiktligt. Omradena har be-
domts som intressanta bl.a. med tanke pa deras karaktar samt hur
de &r organiserade.

2.4 Utgangspunkter och avgransningar

Var ansats kan beskrivas enligt figuren nedan. Ett antal tvar-
sektoriella fragor, som for att fa genomslag maste beakta ett hori-
sontellt perspektiv, har valts ut for narmare studier. Dessa fragor
forutsatts implementeras i en forvaltning som huvudsakligen ar
vertikalt organiserad.

Figur 1. Styrning av tvarsektoriella fragor och omraden

Vertikal styrning av offentlig
ﬁorispntell \ verksamhet
styrning av
tvarsektoriella

politikomraden :U|::> __ ___

- Barnpolitik H|:> Nationell niva

* Folkhélsa [ (RK, myndigheter)

* Handikappolitik |

* Integrationspolitik H:>

« Jamstalldhetspolitik H C Regional nivd(myndigheter,

« Miljofragor samverkansorgan m.fl. )

* Regional utvecklingspolitik

+ Politik for global utveckling ] —
. d litik f Kommunal niva (kommuner,
Ungdomspoliti foreningar, myndigheter, m.fl.)

KHéllbar utveckling J

Vi belyser i denna studie i forsta hand statliga myndigheter pa
nationell niva, men tacker aven i viss utstrackning in myndig-
heter och aktorer, framst lansstyrelser, pa regional niva. Vi har
inte haft ambitionen att analysera ett politikomrades hela bredd
eller uppsattning av styrmedel som kan rikta sig till andra aktorer
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an statliga myndigheter, t.ex. kommunala huvudmaén, enskilda
organisationer och foreningar m.fl. Fragan om hur kommuner
uppfattar och hanterar tvarsektoriella politikomraden berors dock
I samband med diskussionen om olika styrmedel.

Vart uppdrag innebér att vi ska belysa hur ett antal tvarsektoriella
politikomraden eller fragor styrs och &r organiserade. Vara iaktta-
gelser ska déarefter ligga till grund for évervédganden om slutsatser
om styrning av integrationspolitiken. Tanken saledes att en jam-
forelse av styrmetoder inom olika politikomraden ska kunna ge
impulser som kan overforas, eller i vart fall 6vervagas, fran ett
politikomrade till ett annat.

2.5 Rapportens upplaggning

Statskontorets sammanfattande iakttagelser och slutsatser redo-
visas inledningsvis. Kapitel 3 innehaller en redogorelse av vad
som karaktdriserar och utméarker olika tvarsektoriella omraden
eller fragor. | kapitel 4 redovisas vara iakttagelser om hur de
olika omradena styrs och organiseras. Kapitel 5 belyser hur krav
pa att beakta tvarsektoriella fragor uppfattas av mottagande myn-
digheter. Vidare redovisas vilket genomslag de tvérsektoriella
fragorna har i myndigheters regleringsbrev och instruktioner.
Kapitel 6 fokuserar pa Regeringskansliets formaga att hantera
den har typen av fragor samt pa myndigheters forutsattningar for
att samverka. Vara iakttagelser och bedémningar om styrning av
integrationspolitiken redovisas i kapitel 7.

Statskontorets uppdrag redovisas i bilaga 1. Vara fallstudier och
oversikter redovisas i sin helhet i bilagorna 2-11. Varje fallstudie
eller oversikt avslutas med Statskontorets reflektioner. lakttagel-
ser och slutsatser om integrationspolitiken redovisas dock i kapi-
tel 6.

| bilaga redovisas ocksa en studie av hur tvarsektoriella fragor

hanteras pa regional niva (bilaga 12), Statskontorets enkat till ett
60-tal statliga myndigheter (bilagal3) samt Statskontorets data-
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korningar i Statsliggaren och Riksdagens réttsdatabas i syfte att
belysa tvarsektoriella fragors reglering i regleringsbrev och
myndighetsinstruktioner (bilaga 14).
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3 Vad utmarker tvarsektoriella omraden
eller fragor?

Det finns, som vi tidigare ndamnt, ingen entydig definition av vad
som dr en tvarsektoriell eller sektorsévergripande fraga. De flesta
av de politiska fragor som inryms och administreras i dagens for-
valtning kan i nagon bemérkelse gora ansprak pa att vara tvarsek-
toriella. | foljande avsnitt fors resonemang kring mojliga satt att
definiera och kategorisera foreteelsen tvérsektoriella fragor.

3.1 ESV:srapport om generella krav

| en gemensam studie fran 2003 har Ekonomistyrningsverket
(ESV), Statskontoret och Statens kvalitets- och kompetensrad
(KKR) identifierat minst elva tvarsektoriella fragor eller omraden
som ar generella i den bemarkelsen att de antingen omfattar alla
statliga myndigheter eller stéller krav som &r generella, d.v.s. de
omfattar i princip hela myndighetens verksamhet?®.

De omraden som lyfts fram ar:

- Barnpolitik

- Ekonomisk brottslighet

- Folkhélsopolitik

- Global utveckling

- Handikappolitik

- Integrationspolitik

- Jamstélldhetspolitik

- Miljofragor/hallbar utveckling
- Regional utvecklingspolitik
- Totalforsvar och beredskap
- Ungdomspolitik.

9 Att styra med generella krav i staten, ESV 2003:30.
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Vissa av dessa omraden utgar fran verksforordningen. Déar defi-
nieras ett antal omraden och krav som statliga myndigheter ska
beakta. Kraven &ar generella dels genom att de i regel avser alla
statliga. myndigheter, dels genom att Onskvérda atgarder inte
explicit anges eller preciseras. Utéver omradena ovan kan ocksa
forvaltningspolitiska krav som stalls pa samtliga statliga myndig-
heter raknas in. Forvaltningspolitiska krav tar bl.a. sikte pa att
demokrati, rattssakerhet och effektivitet uppratthalls i offentlig
verksamhet.

| ESV:s rapport anvénds bendmningen generella krav. Regerings-
kansliet utgar i praktiken fran denna bendmning, men betraktar
aven forvaltningspolitik och demokratifragor som generella i
samma mening. Regeringskansliet tillampar sedan budgetaret
2005 en handledning for hur generella fragor ska beaktas i styr-
ningen av myndigheter.

3.2 Tvarsektoriella politikomraden enligt
budgetpropositionen

Till grund for regeringens styrning av statsforvaltningen finns en
verksamhetsstruktur baserad pa 27 utgiftsomraden och 48 politik-
omraden. Denna verksamhetsstruktur anvands i regeringens
budgetproposition nar mal och inriktning bestams for offentlig
verksamhet och ndr medel fordelas till olika verksamheter. Ut-
formningen av en verksamhetsstruktur med utgiftsomraden, poli-
tikomraden och verksamhetsomraden samt verksamhetsgrenar ar
uttryck for ett administrativt satt att ordna en komplex och
heterogen offentlig verksamhet. Det ar i det perspektivet ofran-
komligt att verksamheter inom ett politikomrade ocksa hor
hemma i andra politikomraden.

| praktiken &r det snarare regel &n undantag att ett politikomrade
forutsatter insatser inom andra politikomraden. Exempel pa detta
ar politikomradena kulturpolitik och folkrorelsepolitik. Ett annat
exempel &r omradet regional samhéllsorganisation. Detta politik-
omrade ar intressant med tanke pa den samordnande roll som
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lansstyrelserna har. Lansstyrelserna far i denna egenskap upp-
gifter som ror flera andra tvarsektoriella politikomraden.

Exempel pa ytterligare politikomraden som till sin karaktar kan
betraktas som tvarsektoriella, men som ESV inte lyfter fram i
rapporten om generella krav, ar politikomradena storstadspolitik
och landsbygdspolitik. Orsaken till att storstadspolitik inte lyfts
fram &r att insatserna inom detta politikomrade uteslutande byg-
ger pa insatser inom andra politikomraden.

3.3 Andratvarsektoriella verksamheter

Delar av politikomraden

Det &r inte bara politikomraden som kan gora ansprak pa att vara
tvarsektoriella. Aven enskilda verksamheter inom ett politikom-
rade kan ha beroringspunkter med verksamheter inom andra poli-
tikomraden. Exempel kan vara vuxnas ldarande, rehabilitering av
langtidssjukskrivna, insatser for att motverka missbruk av narko-
tika, atgarder for att starka konkurrenskraften for mindre och
medelstora foretag m.fl.

Fragor som uppmarksammas i sarskild ordning

En annan kategori av verksamheter med tvarsektoriella inslag ar
nar olika fragor uppmarksammas i form av kampanjer som van-
der sig till saval statliga myndigheter som andra aktorer. Syftet
kan vara att fa flera aktorer att engagera sig i en viss fraga och att
skapa utrymme i den publika debatten. Exemplen pa sadana fra-
gor ar: designar/mangkulturellt ar, insatser for att starka barn-
kultur, insatser och utbildning for hallbar utveckling, Agenda 21,
Flicka-projektet m.fl.

| vissa fall ar det inte bara fraga om offentliga insatser eller eve-
nemang for att 6ka uppmarksamheten kring en viss fraga. | en del
fall atfoljs atgarderna ocksa av konkreta utredningsinsatser om
hur just den aktuella fragan kan ligga till grund for offentliga
insatser eller kanske till och med inférlivas i férvaltningen.
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Fragor som ror hela eller delar av forvaltningen

Merparten av fragorna vander sig i princip till all offentlig for-
valtning. Hit hor, handikappolitik, jamstélldhet och integration.
Andra omraden berdr mer avgransade delar av forvaltningen. Det
galler omradena regional utveckling, ekonomisk brottslighet,
miljomalsarbete och ungdomspolitik.

3.4 Tvarsektoriella fragors karaktar

Individuella eller kollektiva tjanster

Det dr ocksd majligt att dela in fragorna i dels omraden som i
forsta hand syftar till prestationer i form av individuella tjanster
och beslut, dels prestationer i form av kollektiva tjanster och be-
slut. Merparten av omradena hor till den forsta gruppen. Det kan
ocksa handla om insatser som i forsta hand syftar till att paverka
andra myndigheters agerande. Det senare galler t.ex. for miljo-
malsarbetet.

Internt och/eller externt perspektiv

Vissa omraden rymmer bade ett externt och internt perspektiv,
dvs. de avser bade myndighetens externa prestationer och dess
interna styrning och organisering.’* Andra omraden rymmer an-
tingen bara ett externt eller internt perspektiv.

Omraden med ett externt perspektiv riktar sig till samhallet och
den enskilde. Myndigheternas (och i forekommande fall kom-
munala huvudméns) atgarder ska paverka ett samhallstillstand i
en viss riktning. Omraden med ett internt perspektiv riktar sig till
myndigheter (och i forekommande fall kommunala huvudmaén) i
egenskap av arbetsgivare eller foretradare for staten. Atgarder
som vidtas syftar oftast till att infria formella krav pa organisatio-
nen. Exempel pa insatser som framst ror ett internt perspektiv ar
myndigheternas arbete med miljéledningssystem. Folkhdlsa dare-
mot har huvudsakligen ett externt perspektiv.

19 Detta innebar konkret att myndighetens regleringsbrev omfattar mal och krav pa
aterrapportering for saval verksamhetsstyrning som organisationsstyrning.

42



| praktiken &r det inte alltid helt latt att sarskilja dessa perspektiv.
| vissa fall kan en boskillnad ocksa te sig konstlad. Det kan &dnda
finnas ett varde i att forsoka definiera omradena med avseende pa
om de inkluderar ett externt respektive ett internt perspektiv.

- Barnpolitik Externt, internt
- Folkhalsopolitik Externt

- Handikappolitik Externt, internt
- Integrationspolitik Externt, internt
- Jamstélldhetspolitik Externt, internt
- Miljofragor Externt, internt
- Regional utvecklingspolitik Externt

- Ungdomspolitik Externt, internt

Kommunala insatser avg6rande

| stort sett samtliga omraden riktar sig férutom till statliga myn-
digheter ocksa till kommunala huvudman. | sjalva verket ar kom-
munernas insatser ofta avgorande for att statens mal och inten-
tioner ska kunna forverkligas. Nagot enstaka omrade &r uteslu-
tande beroende av prestationer som statliga myndigheter svarar
for (t.ex. ekonomisk brottslighet). Vi beror avslutningsvis fragan
om statliga styrmedel som paverkar den kommunala nivan, dock
utan att trdnga djupare in i den.

Tvarsektoriella fragor gar oftain i varandra

Flera av fragorna har gemensamma beroringspunkter. Jamstalld-
het och integration ar viktiga aspekter i t.ex. folkhélsa. Andra
narbeslaktade omraden ar ungdoms- och barnpolitik samt hallbar
utveckling respektive politik for global utveckling. Det ar t.ex.
belysande nar Lansstyrelsen i Stockholm gor en genomgang av
hur folkhalsoperspektivet beaktas i verksamheten att man dar
konstaterar att detta perspektiv redan ar inbyggt i nastan all verk-
samhet som lansstyrelsen bedriver — miljo, trafik, samhallsbyg-
gande, livsmedel, socialtjnst osv. Ett ytterligare perspektiv till-
for alltsa inte mycket.

Vi kan konstatera att merparten av de tvérsektoriella politik-
omraden som vi studerat beror flera centrala politikomraden sam-
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tidigt — ambitionerna och atgarderna gar in i varandra (t.ex.
Skolverket far tampas med jamstélldhet, integration, folkhalsa,
ungdom, barn, handikapp etc).

Detta tar sig ocksa uttryck i att de tvérsektoriella politikomraden
som vi studerat ofta forutséatts paverka varandra (t.ex. ett jam-
stalldhetsperspektiv ska beaktas i folkh&lsoarbetet, integration
forvantas vara ett viktigt perspektiv inom regional utveckling
etc).

Vissa omraden ar av vardegrundskaraktar

For att politiken inom vissa av de tvarsektoriella omradena ska
kunna fa genomslag i hela samhallet kréavs att varje medborgare,
individuellt och i sin egenskap av aktor i det civila samhéllets
olika sammanslutningar, tar till sig vissa varderingar. Det géller i
forsta hand omraden som jamstalldhet, integration, men &ven
hallbar utveckling och folkhdlsa. Den offentliga sektorn kan
genom lagstiftning och genom inrattande av olika institutioner
verka for att vissa varderingar far genomslag och satta upp gran-
ser for det tillatna, men de formella redskapen racker inte hela
vagen. Det gar inte att lagstifta bort forutfattade meningar, vérde-
ringar och synsétt om méanniskor av visst kon, sexuell l&ggning
eller etnisk bakgrund. Politiken maste darfor anvanda manga
olika metoder for att utéva paverkan.

Vissa sektorer berdrs mer &n andra av kraven

Ett tvarsektoriellt politikomrade &r sallan ensamt om att pocka pa
uppmarksamhet inom ett verksamhetsomrade. Flera av de tvar-
sektoriella politikomradena uppfattas alla som viktiga i centrala
politikomraden som arbetsmarknad, utbildning och vard/omsorg.
Det innebér i praktiken att myndigheter som Arbetsmarknads-
verket, Skolverket m.fl. har att beakta krav fran ett flertal tvar-
sektoriella omraden.

Kopplingen till myndigheternas karnverksamhet

De tvérsektoriella fragor som myndigheterna forvantas beakta
har i olika utstrdckning kopplingar till deras k&rnverksamhet. For
en myndighet som Skolverket ar det t.ex. naturligt att beakta ett
barn, ungdoms- eller integrationsperspektiv eftersom detta utgor
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en naturlig del av k&rnverksamheten. For en myndighet som
Smittskyddsinstitutet ar en sddan koppling inte lika uppenbar.

Svart att mata effekter

En allman iakttagelse ar att de flesta tvarsektoriella omraden av-
ser fragor som ar tamligen svara att utvéardera och folja upp i ter-
mer av uppnadda resultat i forhallande till avsatta resurser. Det &r
vidare manga ganger svart att harleda effekter till statliga insat-
ser.

"Meta-omraden”

Vissa av de tvarsektoriella fragorna har narmast har karaktaren
av "meta-omraden”. Det galler omradena politik for global ut-
veckling och hallbar utveckling som dock inte utgor egna politik-
omraden. Dessa fragor ar i hog grad generella och tvargaende. De
kan i princip gora ansprak pa att omfatta samtliga samhéllssekto-
rer. Detsamma galler de nivaer i forvaltningen de véander sig till.
Kannetecknande ar ocksa att de har mal som kan ses som nagot
slags idealtillstand i samhallet. En hallbar utveckling uppnas om
manskligheten inte tar pa jordens resurser — ekologiskt, socialt
och ekonomiskt — sa att framtida generationer har lika goda for-
utsattningar for ett gott liv som vi sjalva. Politik fér global ut-
veckling, som har ber6ringspunkter med hallbar utveckling, har
bl.a. som mal att avskaffa fattigdomen i varlden. Omradenas
karaktar av langsiktiga politiska visioner gor ocksa att malen ofta
ar tamligen vagt formulerade och svara att félja upp.

3.5 Perspektivtrangsel

Foretradare for ett specifikt tvérsektoriellt omrade kan ha ett in-
tresse av att det egna omradet far sarskilt genomslag. | den be-
mérkelsen har de likheter med de intresse- eller aspektbevakare
som finns inom fdérenings- och organisationsliv. Om en fraga blir
sanktionerad som ett eget politikomrade har mycket vunnits.

Man kan ocksa tala om att perspektivtrangsel” uppstar genom

att det ar manga perspektiv som ska dela pa uppmarksamheten.
Det finns darfér anledning att inte utan vidare acceptera ett visst
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omrades énskan om att oka just det egna omradets genomslag
inom olika andra sektorer.

Det finns ocksa risk for en viss ryckighet eller kortsiktighet i
genomforandet av fragorna, genom att politiker tenderar att
manifestera politisk styrka genom att lyfta fram en viss tvérsekto-
riell fraga.
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4  Hur styrs och organiseras
tvarsektoriella fragor?

4.1 Inledning

| foljande avsnitt redovisas hur de studerade tvarsektoriella om-
radena styrs och organiseras. Avsnittet avser generella iakttagel-
ser och slutsatser avseende de tio utvalda tvarsektoriella omraden
som valts ut for narmare studier. Foljande fragestéallningar har
fokuserats.

Hur ar politikomradet reglerat?

Med reglering avses i sammanhanget konventioner, lagar, forord-
ningar och instruktioner som reglerar ataganden och skyldigheter
for statliga myndigheter och olika huvudman. | vilken utstrack-
ning har myndigheter i regleringsbrev och myndighetsinstruk-
tioner alagts att beakta fragorna?

Hur ar omradet organiserat?

Med organisering avses har forekomsten av sarskilda myndig-
heter eller andra organ som pa olika satt har givits i uppgift att
framja en viss fraga eller forvéantas bidra till att ett tvarsektoriella
politikomradet far genomslag. Vidare belyses i vilken utstrack-
ning andra myndigheter har givits ett sarskilt ansvar att beakta en
specifik tvarsektoriell fraga inom sin egen sektor.

Vilka former for uppfdljning och utvardering forekommer?
Exempel &r system for uppféljning genom indikatorer samt ut-
varderingar av olika karaktér.

Hur &ar de dvergripande malen fér omradet formulerade?
Hur ser den évergripande malstrukturen ut? Ar malen operationa-
liserade och uppfoljningsbara?

Forekommer andra former av styrning?

Detta kan avse styrning som ligger utanfor den ordinarie myndig-
hetsstyrningen och som har en mer temporar karaktar. Vidare be-
lyses forekomsten av sérskilda ekonomiska styrmedel.
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4.2 Hur regleras tvarsektoriella omraden?

Internationella konventioner

Betréaffande reglering av de studerade tvarsektoriella omradena ar
variationen stor. De flesta av de utvalda omradena regleras i
nagon man genom internationella konventioner och deklarationer
enligt vilka Sverige har atagit sig vissa forpliktelser. Politik for
global utveckling tar bl.a. sin utgangspunkt i den s.k. millennie-
deklarationen och for barnpolitiken har FN:s barnkonvention en
central betydelse. Pa integrations- och jamstalldhetsomradena
finns bade FN-deklarationer och EU-direktiv om diskriminering i
arbetslivet. Den svenska politiken for regional utveckling har
alltmer infogats i EU:s regionalpolitik. Vi kan saledes konstatera
att internationella ataganden spelar en allt stérre roll for det
nationella arbetet med tvarsektoriella fragor. Detta innebér ocksa
att det nationella handlingsutrymmet i nagon bemaérkelse begran-
sas.

Nationell lagstiftning

I regeringsformen stadgas att den offentliga makten ska utdvas
med respekt for alla ménniskors lika varde och for den enskilda
maéanniskans frihet och vardighet. Vidare stadgas att det allménna
ska motverka diskriminering pa grund av kon och att medborgare
inte far missgynnas p.g.a. sitt kon om inte foreskriften utgor ett
led i stravandena for att astadkomma jamstalldhet.

Forutom i regeringsformen ar vissa av de tvarsektoriella omra-
dena dven reglerade i annan nationell lagstiftning. Det géller t.ex.
jamstalldhets- och integrationspolitiken som till delar regleras av
nationell lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet. FOr vissa
tvarsektoriella omraden galler ocksa att de indirekt paverkas av
speciallagstiftning. Ungdomspolitiken har berdring med skol-
lagen och olika forordningar inom skolans omrade, socialtjanst-
lagen, lagen om vard av unga (LVU), halso- och sjukvardslagen
samt lagen om arbetsmarknadspolitiska program. Folkhalso-
politiken paverkas av halso- och sjukvardslagen, alkohollagen,
tobakslagen, smittskyddslagen, socialtjanstlagen m.fl.
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For flertalet av de utvalda tvérsektoriella omradena galler dock
att verksamheten inte explicit regleras i nationell lag. Ungdoms-
politiken ar ett omrade som varken regleras av internationella
konventioner, nationell lagstiftning eller i férordning*:.

Verksforordning och sarskilda férordningar

Enligt verksforordningen ska samtliga myndigheter beakta de
krav som stélls pa verksamheten nar det galler jamstalldhet, inte-
gration, ekologisk hallbar utveckling och regionalpolitik.

For integrationspolitiken géller att den forutom i verksforord-
ningen ocksa regleras genom en sarskild forordning, namligen
forordningen om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
forandet av integrationspolitiken. Denna forordning beaktar bade
myndigheternas verksamhetsmassiga och arbetsgivarpolitiska
ansvar. Det forsta genom att myndigheterna ska bedriva sin verk-
samhet pa ett satt som beaktar samhallets etniska och kulturella
mangfald. Det senare genom att de ocksa ska beakta etnisk och
kulturell mangfald néar de utformar sin verksamhet, vilket bl.a.
berdr formerna for rekrytering och karridrutveckling. Forutom
integrationspolitiken regleras tva andra av de studerade tvarsek-
toriella omradena, regionalpolitik och handikappolitik, genom
sérskilda forordningar. FOr regionalpolitiken stadgas i forord-
ningen om regionalt utvecklingsarbete (2003:595) att statliga
myndigheter inom sina verksamhetsomraden ska verka for att
malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas genom att
beakta de regionala utvecklingsprogrammen och de regionala
tillvaxtprogrammen.

| forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genom-
forandet av handikappolitiken regleras att samtliga statliga myn-
digheter har ett ansvar for politikens genomférande. Myndig-
heterna ska utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande
av de handikappolitiska malen och vara ett foredome nar det gal-
ler tillganglighet. Enligt de sérskilda forordningarna inom inte-
grationspolitiken och handikappolitiken ska berérda myndigheter
samrada med Integrationsverket och Diskrimineringsombuds-

1 Ungdomspolitiken regleras dock till viss del av barnkonventionen.
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mannen respektive Handisam och Handikappsombudsmannen
nér det finns anledning till det.

Utredning om verksférordningen foreslar forandring
Verksforordningen har nyligen varit foremal for utredning. | be-
tankandet Fran verksforordning till myndighetsforordning lamnas
forslag pa vad som bor innefattas i en framtida verksforordning.
Dar foreslas att generella krav som &r gemensamma for samtliga
myndigheter och som ror sjalva forvaltningen, s.k. forvaltnings-
politiska krav, bor anges i respektive myndighets instruktion.
Ovriga krav, s.k. sektorsdvergripande krav, bor enligt utredaren
anges i det regelverk som ror politikomradet och inte i myndig-
hetsforordningen.”*

Instruktioner och regleringsbrev

Av tabellen nedan framgar i vilken utstrackning krav pa att be-
akta de tvarsektoriella fragorna regleras i myndigheters instruk-
tioner och regleringsbrev.

Tabell 1 Krav pa myndigheter att beakta tvarsektoriella krav i instruk-
tioner och regleringsbrev. Fordelat studerade pa omraden.

Antal.
Omréade Instruktion  Regleringsbrev®
Barnpolitik 3 15
Folkhalsopolitik 8 17
Global utveckling 4 24
Handikappolitik 22 88
Hallbar utveckling 7 30
Integrationspolitik 6 28
Jamstalldhetspolitik 21 94
Miljomalsarbete 13 39
Regional utveckling 11 39
Ungdomspolitik 3 22

Tabellen visar att jamstalldhets- och handikappolitik &r de om-
raden som regleras i flest myndigheters instruktioner och regle-
ringsbrev. Betraffande handikappolitik avser regleringsbreven i

'2'SOU 2004:23 5.18.

31 de fall en instruktion eller ett regleringsbrev varit riktat till universitet och hég-
skolor, domstolsverk alternativt till lansstyrelser, har dessa réaknats som en traff.
Detta innebdr att ett regleringsbrev inte med nédvéandighet motsvaras av en myn-
dighet.
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stor utstrackning krav pa myndigheterna att beakta tillganglighet
for funktionshindrade.

Vi kan konstatera att kraven pa myndigheterna i regleringsbreven
ar av valdigt olika karaktar. For att fa en uppfattning om hur
kravformuleringarna generellt ser ut har vi sokt dela in dem i tva
kategorier. En kategori dar kravet endast anger att myndigheten
skall beakta en fraga och en kategori dar myndigheten dessutom
alaggs att rapportera nagon form av resultat eller aktivitet.

En stor del av de krav pa myndigheterna som stalls i reglerings-
breven ar av en tdmligen allman karaktér och ger lite vagledning
om hur myndigheterna forvantas agera. Flertalet krav ar sadana
dar myndigheten skall rapportera in ett resultat eller en aktivitet.
Denna kategori inrymmer dock stor variation betraffande hur
preciserade formuleringarna ar. Vissa krav & mycket konkreta
betraffande hur rapporteringen skall ske, medan ansvaret for ut-
formningen av rapporteringen i andra fall helt dverlamnas till
myndigheterna. Foljande exempel kan illustrera ett vanligt satt att
formulera kraven:

Infor regeringens resultatskrivelse till riksdagen 2007 skall Naturvards-
verket rapportera till regeringen senast den 31 oktober 2006 om hur man
inom ramen for den egna verksamheten och i samarbete med andra aktorer
har arbetat for att bidra till genomférandet av den svenska politiken for
global utveckling sedan féregaende rapportering™.

Ett exempel pa lag precisionsgrad ar Forsakringskassans regle-
ringsbrev for 2006. Under rubriken generella krav anges att
kassan, sa langt det ar relevant, ska beakta generella krav inom
elva uppraknade omraden. Ytterligare precisering anges endast
for fyra av de elva tvarsektoriella kraven.

Mer detaljerade krav forekommer séllan och kan snarast ses som
undantag. Det forekommer ocksa att flera tvarsektoriella per-
spektiv vavs samman:

Uppfoljningen skall redogéra for hur hallbar utveckling, med fokus pa
jamstéalldhets-, integrations-, och miljéperspektivet har beaktats och utveck-
lats inom ramen for de regionala tillvéaxtprogrammen”.
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Aven i myndigheternas instruktioner ar formuleringar om att be-
akta tvarsektoriella fragor 6verlag av beaktandekaraktar. Vanliga
nyckelord ar: framja, stodja, bistd osv. Formuleringarna skiljer
sig ocksa at beroende pa vilken funktion myndigheten har.
Ligger kravet ndra en myndighets ké&rnverksamhet tenderar for-
muleringarna att bli mer detaljerade.

4.3 Slutsatser om reglering

De studerade tvarsektoriella omradena &r i olika grad féremal for
reglering. Vissa omraden &r tamligen starkt reglerade sa till vida
att verksamheten regleras i bade internationella konventioner,
nationell lag och i férordning. Detta ar fallet med jamstéllhets-
politiken. For integrationspolitiken géller att myndigheternas ata-
ganden regleras i bade verksforordning och i sarskild férordning.
En iakttagelse ar saledes att dubbelreglering forekommer.

Man kan ocksa tala om ytterligare dubbelreglering genom att
krav pa myndigheterna i vissa fall aven uttrycks i handlingspla-
ner och strategier. Handlingsplaner och strategier ar exempel pa
dokument som reglerar myndigheternas verksamhet utanfor
ramen for den gangse mal- och resultatstyrningen.

Vara intervjuer pa myndigheter och inom Regeringskansliet
pekar pa att forordningar med tamligen allmént formulerade krav
pa myndigheterna har ett begransat véarde. De har framst ett sym-
boliskt vdrde och myndigheterna har svart att forhalla sig till
dessa generella direktiv. Detta géller bade for verksforordning
och sarskilda forordningar for ett visst omrade. Nagon uppfolj-
ning av huruvida férordningarna efterlevs har, vad Statskontoret
erfar, inte genomforts. Det finns darfor anledning att ifragasatta
reglering av tvarsektoriella fragor genom allmant hallna forord-
ningar. Statskontoret anser att verksférordningskommitténs for-
slag pa detta omrade bor beaktas. Kommitténs forslag innebar
bl.a. att sektorsovergripande fragor inte bor regleras i verksfor-
ordningen utan i det regelverk som ror respektive politikomrade.
Samma typ av resonemang kan foras nér det galler tvarsektoriella
krav som riktas till alla myndigheter. Enligt Statskontoret kan
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aven andamalsenligheten att reglera den har typen av verksamhet
i sarskilda forordningar, som pa integrationspolitikens omrade,
ifragasattas.

4.4 Hur organiseras tvarsektoriella
omraden?

Ansvarig myndighet...

Myndigheter med ansvar for tvarsektoriella fragor har funnits pa
flera omraden sedan lang tid. Statens Invandrarverk bildades
1969. | och med att den nya integrationspolitiken inférdes 1998
bildades det nuvarande Integrationsverket genom att Statens
invandrarverk delades upp i tva myndigheter; Migrationsverket
och Integrationsverket. Statens ungdomsrad bildades i slutet av
1950-talet och ombildades 1994 till Ungdomsstyrelsen. Statens
Folkhéalsoinstitut bildades ar 1992 i och med att folkhélso-
fragorna brots ut ur Socialstyrelsen.

Myndigheternas uppgifter har varierat over tid. Gemensamt for
myndigheter med ansvar for tvarsektoriella fragor &r att de tidi-
gare har haft ett mer avgransat ansvar for fragor som de sjélva
har kunnat paverka. | takt med att sektorsovergripande fragor har
fatt en okad uppmarksamhet har ocksa myndigheternas roll och
uppgifter forandrats. | dag har myndigheterna ofta en roll som
innebar ett ansvar for att framja, stédja och samordna insatser
som genomfors av andra myndigheter och aktorer. Vidare har
uppgifter som ror uppfoljning och utvardering lyfts fram.

De stddjande uppgifterna har bestatt i att ge rad och rekommen-
dationer i hur andra aktorer battre kan leva upp till sektorsover-
gripande mal. Det har ocksa handlat om att bygga upp informa-
tion och kunskap pa omradet. Utver detta har vissa myndigheter
ocksa i uppgift att fordela medel for olika utvecklingsandamal.
Den senare uppgiften har Integrationsverket, Handisam och Ung-
domsstyrelsen. Pa jamstalldhetsomradet har jamstéalldhetsenheten
inom Regeringskansliet denna uppgift.
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En uppgift som blir vanligare &r vidare att folja upp och utvér-
dera de samlade insatserna inom ett tvarsektoriellt omrade. Hari
ingar att gora bedémningar av andra myndigheters insatser och
foresla forandringar i detta avseende. Ett exempel pa detta ar
Folkhélsoinstitutet som 2005 har lagt fram en forsta folkhélso-
politiska rapport. Institutet gor i rapporten en samlad bedémning
av maluppfyllelsen pa omradet utifran ett antal bestamnings-
faktorer inom 11 utpekade malomraden. Vidare lamnas ett antal
forslag pa vad berdrda myndigheter bor och kan gora for att
ytterligare 6ka maluppfyllelsen.

Myndigheterna pa diskrimineringsomradet intar en sarstallning.
Den priméra uppgiften for flertalet av dessa ar att utdva tillsyn
och préva individarenden gentemot géllande diskrimineringslag-
stiftning. De skiljer sig saledes fran 6vriga myndigheter vars upp-
gift snarare ar att paverka strukturer och verka for politiska mal
och samhaélleliga varden uppnas. Bilden av de olika ombuds-
mannen dr dock inte entydig. Flera av myndigheterna pa diskri-
mineringsomradet har antagit en mer framjande ansats, bl.a. for
att forebygga diskriminering. Barnombudsmannen (BO) har en
nagot annorlunda, mer uttalat framjande roll och verkar inte
utifran nagon diskrimineringslagstiftning. BO:s uppgift &ar pri-
mart att tillse att myndigheter m.fl. arbetar i enlighet med barn-
konventionens intentioner.

En utveckling som vi har iakttagit betraffande organiseringen av
tvarsektoriell politik ar tillskapandet av fler myndigheter med en
sammanhallande, samordnande roll. Sa har skett inom handikap-
politiken, dar den nya myndigheten Handisam pabdrjade sin
verksamhet under 2006. Den nya myndigheten har bildats genom
att uppgifter som tidigare legat pa fler andra myndigheter sam-
manforts till den nya myndigheten, som har en uttalat samord-
nande roll. Aven pé jamstalldhetsomradet har skapandet av en ny
myndighet foreslagits. Argumenten for detta har varit att sam-
ordna arbetet med att integrera jamstalldhetspolitiken pa myndig-
hetsniva samt att avlasta jamstdlldhetsenheten inom Nérings-
departementet fran forvaltningsmassiga uppgifter.
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... och andra former av organisering

Inom jamstalldhetsomradet finns ingen myndighet med ett all-
mént uppdrag att verka for ett jamstalldhetsperspektiv eller att
fordela sarskilda medel. Utmarkande for omradet &r att Rege-
ringskansliet har en mer framtradande roll &n pa évriga omraden.
Jamstélldhetsenheten inom Naringsdepartementet har en fram-
skjuten roll i arbetet med jamstalldhetsintegrering. Enheten har
ocksa forhallandevis stora resurser. Pa enheten arbetar ett 25-tal
personer med jamstalldhetsfragor. Statliga myndigheter med jam-
stalldhetsuppgifter & JamO vars mandat utgar fran diskrimi-
neringslagstiftningen samt landets samtliga lansstyrelser inom
vilka det finns sarskilt utpekade ansvariga personer eller enheter
for jamstalldhetsfragor.

Inte heller pa omradet regional utveckling finns nagon central
myndighet med den primdra uppgiften att framja regional ut-
veckling. Ocksad har &ar det en enhet inom Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) som har en central roll. Vissa centrala
sammanhallande uppgifter ligger dock hos NUTEK och Gles-
bygdsverket. Darutéver finns Institutet for tillvaxtpolitiska stu-
dier (ITPS) som ansvarar for analyser och utvardering Vidare har
lansstyrelserna samt i manga fall regionala sjalvstyrelseorgan
eller kommunala samverkansorgan en central roll for att driva
och samordna det regionala utvecklingsarbetet.

For miljomalsarbetet finns inte heller nagon samordnande eller
framjande myndighet. Ansvaret for att framja och samordna
miljomalsarbetet ligger istéllet pa ett rad, Miljomalsradet, kopplat
till Naturvardsverket, men med en sjalvstandig stéallning. Natur-
vardsverket har dock en central stallning i miljomalsarbetet da
myndigheten har ett s.k. miljomalsansvar for 10 av de 16 miljo-
malen.

Inte heller pa omradet global utveckling finns ndgon sammanhal-
lande myndighet. Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete, Sida, ansvarar endast for att verka fér malen om global
utveckling inom sitt eget omrade, utvecklingssamarbetet. Sida
har inget ansvar for samordningen av de insatser for global ut-
veckling som aves uppnas genom insatser pa andra politikom-
raden. Ansvaret for att driva och samordna arbetet med global
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utveckling ligger inom Utrikesdepartementet pa den nyligen till-
skapade enheten for utvecklingspolitik. Cirka nio personer inom
UD arbetar med bl.a. denna fraga.

En sérskild organisatorisk 16sning finns inom folkhalsopolitiken.
Dér finns, forutom en statlig myndighet, en nationell lednings-
grupp under socialtjanstministerns ledning. Gruppen ska stimu-
lera och stédja samordningen av folkhélsoarbetet pa nationell,
regional och lokal niva. Ledamoter ar generaldirektorer for 16
myndigheter och Svenska Kommun- och Landstingsférbundets
ordférande samt representanter fran Regeringskansliet.

Pa omradet hallbar utveckling finns ett sarskilt kansli, det s.k.
HUT-kansliet och ett rad. Kansliet var fran borjan avsett att pla-
ceras inom Statsradsberedningen. ldag sorterar det dock under
Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet.

Inom RK finns ocksa en interdepartemental arbetsgrupp for
handikappfragor som leds av Socialdepartementet. Arbetsgrup-
pen ska bereda fragor som beror handlingsplanen for handikap-
politiken. Vidare ska arbetsgruppen utbyta information och bidra
till ett samlat statligt agerande i departementens I6pande arbete. |
arbetsgruppen ingar foretradare for Social-, Jusititie-, Finans-,
Utbildnings-, Miljo- samt Naringsdepartementet.

Sektorsansvar

Pa flera av de studerade tvarsektoriella omradena finns i dag ett
sektorsansvar for ett antal utpekade myndigheter. Pa handikapp-
omradet har 14 myndigheter givits ett sarskilt ansvar for att de
nationella malen fér handikappolitiken ska nas inom respektive
samhallssektor. Myndigheterna ska samordna och stddja andra
myndigheter som verkar inom samma sektor, i arbetet med att
genomfdra politiken.

Pa ungdomspolitikens omrade har regeringen pekat ut ett tjugotal
myndigheter med sarskilt sektorsansvar for de ungdomspolitiska
malen. Utgangspunkten &r det uppfoljningssystem som finns for
ungdomspolitiken och som bl.a. anger vilka politikomraden och
myndigheter som forvéantas bidra till att de ungdomspolitiska
malen far genomslag.
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| propositionen Mal for folkhélsan identifieras ett 50-tal olika
myndigheter som sarskilt vitala inom folkhalsoomradet.** 17 av
dessa myndigheter fick i regleringsbrevet for ar 2004, och 13 i
regleringsbrevet for 2005, i uppdrag att redogora for sina insatser
pa folkhalsoomradet och ge forslag pa kommande insatser. *°

Pa miljoomradet bygger miljomalsarbetet pa ett fordelat ansvar
pa ett antal myndigheter for vart och ett av de 16 miljokvalitets-
malen. Naturvardsverket har ansvar for tio mal medan Statens
stralskyddsinstitut, Kemikalieinspektionen, Sveriges Geologiska
Undersdkning, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Boverket har
huvudansvaret for var sitt mal.

Pa miljoomradet ar frdgan om sektorsansvar relativt komplex.
Forutom ett utpekat miljomalsansvar for vissa myndigheter finns
ocksa ett ansvar for ekologisk hallbar utveckling utpekat for 24
myndigheter. Till detta kommer att samtliga statliga myndigheter
inklusive Regeringskansliet har i uppdrag att inféra miljoled-
ningssystem. Milj6ledningssystemen berdr dock endast myndig-
heternas interna arbete. Dessutom har manga myndigheter att
beakta regeringens mal, strategier och atgarder for giftfria och
resurssnala kretslopp. Miljoomradet kan karaktariseras som ett
omrade med flera parallella styrsystem som delvis éverlappar
varandra och foljer olika beslutsprocesser. En utvérdering av
myndigheternas sektorsansvar for ekologisk hallbar utveckling
visar ocksa att berérda myndigheter upplever problem med
malkonflikter mellan sektorsansvaret och andra myndighets-
uppdrag, mellan de olika dimensionerna i hallbar utveckling,
mellan politikomraden som inte samordnas etc®.

“ Prop. 2002/03:35.

1> Statens folkhalsoinstitut (2003). Myndigheterna &r: Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Boverket, Integrationsverket, Konsumentverket, Livsmedels-
verket, Myndigheten for skolutveckling, Naturvardsverket, Raddningsverket, Riks-
forsdkringsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Statens kulturrad, Statens skolverk, Statens stralskyddsinstitut, Ungdomsstyrelsen
och Végverket.

1 Myndigheternas miljoansvar, Naturvérdsverkets rapport 5352.
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4.5 Slutsatser om organisering

Vi kan konstatera att ansvaret att samordna och driva de olika
tvarsektoriella fragorna har organiserats pa olika satt. For fyra av
de tio studerade omradena finns en central statlig myndighet med
framjande, samordnande uppgifter. Fem om man till dessa raknar
Barnombudsmannen, som till stora delar har ett framjande upp-
drag. For évriga omraden har regeringen valt andra sétt att orga-
nisera verksamheten. For omradena hallbar utveckling, jamstalld-
het och politik for global utveckling har Regeringskansliet pa-
tagit sig en mer aktiv roll. For folkhalsoarbetet leder t.ex. folk-
halsoministern en nationell ledningsgrupp. Jamstalldhetsomradet
intar en sarstallning. En medveten strategi har varit att utga fran
att i ett forsta steg soka integrera fragorna inom Regerings-
kansliet. For miljomalsarbetet har det sjalvstandiga Miljoradet en
samordnande roll.

For de omraden dar ansvariga centrala myndigheter finns kan vi
konstatera att dessa myndigheter har delvis olika mandat. Samt-
liga har ett ansvar for att beakta helheten och att framja det egna
perspektivet eller den egna fragan. Vanligt &r ocksa att de givits
ett ansvar for att félja upp och utvardera verksamheten och bygga
upp kunskap pa omradet. Ett mindre antal myndigheter har darut-
over ocksa ett ansvar for att i ndgon man granska andra myndig-
heters insatser och bedéma dessa. Pa nagra omraden har den an-
svariga myndigheten ocksa en normerande roll. Det galler den
nyligen etablerade myndigheten pa handikappomradet, Handi-
sam, som har en normerande roll for tillganglighet och for verk-
stallighet av den sarskilda forordningen om statliga myndigheters
ansvar pa omradet. Statens folkhalsoinstitut har ett dvergripande
tillsynsansvar inom alkohol-, tobaks- och narkotikaomradena.

| en enkat till ett urval statliga myndigheter stéllde vi fragan om
vilken roll myndigheter med ansvar for tvarpolitiska fragor bor
ha. Uppgifter som flertalet anser angelégna ar att:

e stodja berdrda myndigheter i deras arbete med att inforliva
fragorna i verksamheten

e bygga upp kunskap pa omradet
e samlat folja upp och utvardera utvecklingen pa omradet.
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Daremot anser fa av de myndigheter som svarat att uppgiften att
granska och beddma de insatser som gors av enskilda myndig-
heter dr en angeldgen uppgift. Detta kan dock betecknas som
foga Overraskande. Att bli granskad ar séllan populért.

Beskrivningen ovan visar att det knappast ar mojligt att havda att
en viss organisatorisk I6sning ar mer d&ndamalsenlig eller effektiv
an nagon annan. Uppenbarligen fungerar manga olika modeller.
Det har inte varit mojligt for oss att bedoma om skapandet av en
sammanhallande myndighet bidrar till en dkad effektivitet eller
ett 6kat genomslag for en viss tvarsektoriell fraga. Visserligen
leder detta till en viss institutionell stabilitet och kunskapsupp-
byggnad, men om det tvarsektoriella omradet far stort genomslag
eller inte beror sannolikt mer pa den sammanhallande myndig-
hetens mandat och legitimitet och — inte minst — fragans politiska
tyngd. Man kan nog med fog hdvda att jamstalldhetsarbetet ar ett
exempel pa ett framgangsrikt omrade med ett stort genomslag,
men i detta fall finns ingen sammanhallande myndighet. Kanske
ar det den politiska forankringen i Regeringskansliet som &r for-
klaringen till detta. Den forankringen hanger i sin tur ihop med
att amnena lange statt hogt pa den politiska dagordningen. Det
gar alltsa inte att dra slutsatsen att tvarsektoriella fragor generellt
sett bast hanteras genom att foras in i Regeringskansliet.

Darutoéver kan man fraga sig om det ar helt korrekt att stalla en
egen myndighet som en motpol till en enhet inom Regerings-
kansliet. | flera fall handlar det mer om en rollfordelning mellan
funktioner inom Regeringskansliet och inom myndighetssfaren.
Visserligen ligger jamstalldhetsfragor inom Regeringskansliet
men dessutom finns myndigheten JAmO samt funktioner for jam-
stalldhet inom lansstyrelserna. Det finns ett miljomalskansli inom
Regeringskansliet, men detta kansli skulle sdkert ha svart att
agera utan hjalp fran Naturvardsverket. Regionalpolitiken ligger
bade inom en enhet inom Regeringskansliet och pa flera myndig-
heter (Nutek, ITPS, Glesbygdsverket och lansstyrelser). Den vik-
tiga fragan att stélla &r inte "myndighet eller enhet inom Rege-
ringskansliet” utan snarare “vilken ar den lampligaste rollfordel-
ningen mellan strategiska enheter inom Regeringskansliet och
operativa och analytiska enheter i myndighetsform?”
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Ser man pa utvecklingen 6ver tiden gar det att skonja vissa ten-
denser nar det géller sattet att organisera tvarsektoriell politik.
For det forsta kan en utveckling mot att skapa fler myndigheter
med ett sammanhallet ansvar for tvarpolitiska fragor markas. En
ambition tycks ocksa vara att koncentrera det tvarsektoriella
arbetet till vissa utpekade omraden som anses sarskilt strategiska
for att politiken ska fa genomslag. Vidare kan vi se en utveckling
mot att ge ett antal utpekade myndigheter s.k. sektorsansvar for
att driva en viss tvarsektoriell fraga inom den egna sektorn. Ett
sadant sektorsansvar finns for fyra av de tio studerade omradena.
Forslag om att peka ut myndigheter med ett sarskilt sektorsansvar
har ocksa i olika sammanhang framforts pa integrationspolitikens
omrade. Inom omradet global utveckling har ett mindre antal
samhallssektorer pekats ut som centrala for det fortsatta arbetet.

4.6 Hur sker uppfoljning och utvardering av
tvarsektoriella omraden?

Utmarkande for de tvarsektoriella omraden vi studerat ar en ut-
veckling mot att bygga upp omfattande system for uppfdljning
och utvardering, bade inom ramen for den ekonomiska styr-
ningen och parallellt med denna. Vanligt ar ocksa att uppféljning
och utvardering sammantaget omfattar fler system som anvands
samtidigt.

Flera system for uppfdljning och utvardering

En av Integrationsverkets tre huvuduppgifter ar att verka for upp-
foljning och utvardering av samhéllsutvecklingen och integra-
tionsprocesserna. En uppgift ar vidare att géra en 6vergripande
analys av integrationspolitikens utveckling och resultat med ut-
gangspunkt i regeringens system med sarskilda mal och indika-
torer. | budgetpropositionen for ar 2006 redovisas ett 60-tal indi-
katorer som ska ligger till grund for uppféljningen av integra-
tionspolitiken. Vidare sker en uppféljning inom ramen foér den
arliga analys som Integrationsverket lamnar i den s.k. Rapport
Integration. Rapport Integration ar en omfattande redovisning av
kunskapslaget inom omraden som regeringen angivit. Rapporten
bygger pa bearbetning av statistik och befintlig forskning. Sar-
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skilda avsnitt 1 denna rapport behandlar situationen fér unga in-
vandrare, andra avsnitt behandlar halsolaget. Ett ytterligare upp-
drag &r att utveckla ett nationellt uppfoljningssystem som gor det
maojligt att folja upp introduktionen av nyanlanda. Kanneteck-
nande for integrationspolitiken ar saledes att regeringen mer och
mer har kommit att prioritera uppfoljning och utvérdering.

Pa ungdomspolitikens omrade bestar systemet for uppféljning av
tre delar. For det forsta genomférs uppfoljning genom indikatorer
som ska ge underlag for att bedéma mal pa politikomradesniva.
Avsikten ar att indikatorerna ska kopplas till resultatstyrningen
och att arlig redovisning ska lamnas till regeringen. For det andra
sker en uppfoljning genom arliga tematiska analyser. Regeringen
bestammer ar fran ar inom vilket omrade sadana analyser ska
genomforas. Ungdomsstyrelsen har ldmnat en forsta tematisk
analys av ungdomars forsérjning och under 2006 genomfors en
analys inom huvudomradet kultur och fritid. Dessutom ska en
utvardering av ungdomspolitiken, som ska belysa sambandet
mellan mal, insatser och utfall inom den nationella ungdoms-
politiken, genomforas vart fjarde ar.

Pa miljoomradet genomfors arlig utvardering samt en fordjupad
utvérdering av miljomalsarbetet vart fjarde ar av Miljomalsradet.
En forsta sadan utvardering genomfordes 2004. Syftet med de
fordjupade utvarderingarna ar att klarldagga om styrmedel eller
mal for miljomalsarbetet behover korrigeras samt redovisa ut-
vecklingen mot miljomalen. De miljomalsansvariga myndig-
heterna har arbetat med att utveckla indikatorer for miljomalen.
Enligt utvarderingen ska nu mojligheterna att presentera indika-
torer pa lokal niva utvecklas.

Uppfdljning genom indikatorer

| stort sett samtliga de tvérsektoriella politikomraden som ingar i
var studie tillampar nagot slags system for malstyrning eller upp-
foljning dar indikatorer utgor ett centralt inslag. | vissa fall finns
system sedan ett antal ar tillbaka, i andra fall utreds forutsatt-
ningarna for att ta fram och anvénda sig av indikatorer.
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Politikomraden som i dag anvéander sig av indikatorer (eller mot-
svarande) &r integration, folkhalsa, ungdom, miljomalsarbete och
ungdomspolitik. Till denna kategori hér ocksa omradet hallbar
utveckling. Ocksa inom omradet regional utveckling stalls krav
pa redovisning i termer av indikatorer pa maluppfyllelse. Om-
raden inom vilka anvandning av indikatorer kan komma att bli
aktuellt ar jamstélldhetspolitik, barnpolitik samt handikappolitik.

Tanken bakom uppfoljning med indikatorer &r att man ska fa en
helhetsbild av utvecklingen inom ett tvarsektoriellt omrade,
vilket innebér att antalet indikatorer ofta blir stort. Antalet vari-
erar. Inom ungdomspolitiken har Ungdomsstyrelsen redovisat
190 mojliga indikatorer som kan belysa 52 mal pa politikomra-
desniva. Det nyligen framtagna uppféljningssystemet inom inte-
grationspolitiken utgar fran 24 identifierade mal och 64 indika-
torer. Folkhalsopolitiken utgar fran 42 bestamningsfaktorer for
hélsa. Dessa mats via 36 huvudindikatorer och 47 delindikatorer.

Uppféljning genom indikatorer ar ingen ny foreteelse. Sociala
indikatorer sasom valfardsmatt introducerades i Sverige i borjan
pa 1970-talet i och med Laginkomstutredningen. Verksamheten
permanentades inom SCB med ULF- statistiken (Undersokningar
om levnadsforhallanden). Ur ULF-statistiken presenteras statistik
— indikatorer — for olika valfardsomraden i tidsserier som i dag
stracker sig 25-30 ar tillbaka i tiden.

De sociala indikatorerna ska mata sadana forhallanden i sam-
hallet som har en vérdeskala. De é&r alltsa inte bara helt neutral
statistik, t.ex. hur manga pojkar eller flickor som fods varje ar. Pa
samma sdtt som ekonomiska matt anvands for att illustrera hur
levnadsstandarden utvecklas rent monetart ska de sociala indika-
torerna spegla hur andra aspekter pa manniskors valfard utveck-
las — boendestandard, hélsa, utbildning mm. Det ar viktigt att det
rader en bred uppslutning inom olika delar av samhallet (bland
forskare, andra experter och politiker) om att dessa matt verk-
ligen &r relevanta och valida — att de mater det de sager sig mata.
Exempel pa ett omrade dar man gradvis kommit fram till matt
som uppfattas som genomarbetade och bra ar boende och bo-
stadsstandard.
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Grundlaggande krav pa indikatorer ar ocksa att de &r stabila och
langsiktiga. Om matten eller matmetoderna andras ofta gar det
inte att gora jamforelser dver tiden. En podng med indikatorerna
ar just att det ska vara majligt att se om utvecklingen gar i 6nskad
riktning. Darmed fungerar de som larmklockor. De ska signalera
till det politiska och administrativa systemet eller forskarsam-
hallet vart utvecklingen ar pa vag. Darmed kan de ge upphov till
fordjupade studier dar orsakerna till en icke 6nskvard utveckling
soks. Daremot kan de vanligtvis inte ses som resultatmatt som
omedelbart kan anvéandas for att utvardera en specifik atgard eller
en viss myndighet. Uppf6ljning genom indikatorer fungerar
darmed som ett komplement till och ofta en startpunkt for en mer
ingaende utvardering.

Det ar inte alla som anvander begreppet indikatorer pa ett lika
stringent satt som SCB. Inom de flesta EU-program och projekt
stalls krav pa att matt pa projektets/programmets framgang ska
méatas med ett antal olika indikatorer. Ofta torde dessa matt vara
tdmligen 16st tillyxade och dessutom ganska kortlivade. Tanken
med dem dr att de ska kunna anvandas for att beddma om pro-
jektet eller programmet uppnatt sina mal. Ibland kan det handla
om ganska vardagliga matt av typen antal personer som genom-
gatt en viss uthildning. Ofta finns ocksa mattet “antal nya jobb”. |
realiteten rader det séllan ett direkt samband mellan projektets
bedrivande och utvekling av en indikator av ett sa 6vergripande
slag. Alltfor manga andra faktorer an projektets framgang pa-
verkar utfallet for sysselsattningen inom en viss region.

De indikatorer som nu &ar under uppbyggnad inom flera olika
samhallsomraden — miljopolitik, ungdomspolitik, folkhélsa och
integrationspolitik — har ambitioner som ndrmar sig SCB:s
sociala indikatorer. Folkhélsa ingar for 6vrigt bland de etablerade
sociala indikationerna. Dessa nya indikatorer forefaller dock
ligga nagot narmare olika myndigheters ansvarsomraden &n
ULF-indikatorerna. Ansvaret for att utveckla indikatorer 1&ggs
saledes pa vissa utpekade myndigheter, vilka darmed ocksa mer
eller mindre explicit, kan ses som ansvariga for att reagera om
matten i fraga utvecklas i fel riktning.
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Inom integrationsomradet gjorde SCB 1996 tillsammans med
Arbetslivsinstitutet en rapport om invandrares etablering under
1980- och 90-talen baserad pa ULF-data. Man valde att betrakta
invandrarens etablering ur ett karridrperspektiv, dar statistiken
visar hur invandrarnas levnadssituation i olika avseenden har ut-
vecklats 6ver tiden jamfort med infodda svenska med i 6vrigt lik-
artade bakgrundsfaktorer (alder, kon, utbildning och familj).
Denna studie skulle kunna ses som en borjan pa ett mer samman-
hallet system for indikatorer inom omradet. SCB har lamnat ett
forslag till hur ett langsiktigt och stabilt statistiksystem inom om-
radet skulle kunna utformas. Se vidare kapitel 7.

4.7 Slutsatser om uppfdljning

Det &r uppenbart att det finns en stark tilltro till kunskapsupp-
byggnad och till system for uppféljning inom de studerade om-
radena. Med detta foljer att myndigheter med ett ansvar att stodja
ett visst tvarsektoriellt omrade ocksa spelar en viktig roll for att
forvalta, utveckla och samordna dessa system. Flera fragor kan
stallas. En &r om det &ar lampligt att samma myndighet har saval
framjande som granskande uppgifter. Inom omradet regional ut-
veckling tillskapades t.ex. ganska nyligen ITPS som fristdende
fran NUTEK; Glesbygdsverket och Regeringskansliet svarar for
utvarderingar och analyser. En annan fraga avser relationen mel-
lan myndigheter och Regeringskansliet nar det géller uppgiften
att pa basis av gjorda utvarderingar och analyser "bedriva poli-
tik”. Vissa myndigheter beskylls i den politiska debatten for att
Overtrada den granslinjen.

Syftet med uppfdljning genom indikatorer kan vara flerfaldigt.
Ett syfte kan vara att fa underlag for att kunna saga nagot om till-
standet och den allméanna utvecklingen inom ett specifikt omrade.
Gar den ar at ratt hall eller inte? Ett annat syfte kan vara att stka
bedoma om beslutade och genomforda atgarder har haft avsedd
verkan. | det fallet riktas intresset mer mot olika myndigheters
eller olika programs effekter. Sadan kunskap kan i sin tur utgora
underlag for att styra enskilda myndigheter eller program.

64



Det finns en risk for att dessa syften sammanblandas. Det fore-
faller som om det inte séllan &r sa att indikatorerna uppfattas som
om de ska ge underlag for styrning av statlig verksamhet i all-
méanhet och statliga myndigheter i synnerhet. Detta ar inte l[amp-
ligt om indikatorerna speglar resultatet av manga olika skeenden,
varav de berérda myndigheterna bara kan paverka vissa.

Det kan ligga ett problem i att manga tvarsektoriella politik-
omraden forlitar sig pa uppfoljning genom indikatorer. 1 flera fall
gar de olika tvérsektoriella omradena och indikatorerna in i var-
andra. Mellan t.ex. folkhélsa och ungdomspolitik finns uppen-
bara kopplingar. Ett utpekat omrade inom ungdomspolitiken &r
hélsa och utsatthet, vilket i hdg utstrackning sammanfaller med
folkhalsopolitiken. Aven malen for den sociala dimensionen for
hallbar utveckling och malen for folkhalsopolitiken har klara be-
roringspunkter. Det finns darmed en risk for att merarbete upp-
star i och med att flera omraden och indikatorer och andra matt
Overlappar varandra. Tesen illustreras val i en rapport som Lans-
styrelsen i Stockholm gjort med anledning av Folkhalsoradets
genomgang av olika myndigheters roll inom folkhélsoarbetet.
Genomgangen visar att i stort sett samtliga folkhélsoaspekter
redan ar beaktade i lansstyrelsens arbete, men da under andra
rubriker — miljo, livsmedel, hédlsa och sé&kerhet i planarbetet,
social omvardnad mm. Att t.ex. foreskriva krav pa halsokonse-
kvensbeskrivningar, vilket har foreslagits, skulle bara goéra ett
redan i dagslaget tungrott system an mer komplicerat och mot-
verka sitt eget syfte, menar lansstyrelsen.

Vara intervjuer pa Regeringskansliet pekar pa att forekomsten av
manga, ej samordnade system for uppfoljning skapar problem.
Inom Regeringskansliet uppstar svarigheter att hantera all den
information som inryms i systemen. Problem uppstar ocksa latt
da de olika systemen skall "végas av” mot varandra och politiska
prioriteringar ska goras. Mycket talar darfor for att det bor vara
mojligt att samordna vissa typer av indikatorer och andra matt
som belyser utvecklingen av centrala fragor. Det kan gélla flera
av de studerade tvarsektoriella omradena.
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Ett annat, och kanske mer grundldggande problem, &r att uppfolj-
ning genom ett stort antal indikatorer kan komma att tranga
undan andra former av uppféljning och utvardering. De sektors-
overgripande indikatorsystemen kan ténkas trdnga undan den
uppfoljning som gors inom olika sektorer och tar heller inte han-
syn till att myndigheter pa egen hand anvander sig av indikatorer
for att styra och folja upp sin egen verksamhet.

Enligt var bedémning &r ett problem en tendens till att vilja fanga
alltfor manga aspekter pa en viss tvarsektoriell fraga och att gora
detta pa en gang. Manga aspekter ska belysas, vilket medfor att
manga myndigheter involveras. Det ar sjalvklart bra att basera
sin politik pa god kunskap om tillstand och utveckling inom alla
relevanta samhallsomraden. Det géller dock att utforma statistik
och andra uppfoljningssystem sa att véardet av kunskapen é&r
storre an kostnaden att ta fram den.

En &vergripande fraga vad galler uppféljning av tvérsektoriella
omraden &r vilket mervarde som erhalls genom att atgarder inom
ett tvarsektoriellt omrade ska foljas upp och redovisas samlat. |
regel har ju regeringen redan foljt upp och dragit slutsatser om
genomslaget for en viss fraga inom det enskilda politikomradet
eller den enskilda sektorn. Fragan ar i vilken utstrackning nagon
ny kunskap eller information kommer fram genom den tvérsekto-
riella uppfoljningen i forhallande till den uppféljning som sker
inom varje enskilt politikomrade.

Det finns dock anledning att ga vidare med ett system med
sociala indikatorer inom integrationsomradet som kopplas till
SCB:s vélfardsundersokningar.

4.8 lakttagelser om mal

Oprecisa mal

Kéannetecknande for de studerade tvérsektoriella omradena ar att
de i stor utstrackning utgar fran "lagspecificerade” mal. Det dver-
gripande malet for Sveriges politik for global utveckling ar t.ex.
att det svenska utvecklingssamarbetet ska:
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bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor™.

Ett att de tre dvergripande malen for integrationspolitiken ar att
verka for:

’en samhéllsutveckling som k&nnetecknas av 0msesidig respekt
for olikheter inom de granser som foljer av samhallets grund-
laggande demokratiska varderingar och som alla oavsett bak-
grund skall vara delaktiga i medansvariga for”.

Det dvergripande malet for svensk barnpolitik ar att:

”’barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till utveckling
och trygghet samt deltagande och inflytande™.

Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vidare “barnets b&sta”
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

En allman bedomning &r att mal av denna karaktar skapar pro-
blem nér de ska konkretiseras och brytas ner for att omsattas i
handling. Det uppstar ocksa problem nar malen ska foljas upp
och utvarderas®'.

Graden av precisering och konkretisering av mal skiljer sig dock
mellan de olika studerade omradena. Skillnaderna ér till viss del
kopplade till omradenas karaktar. Inom omradena jamstalldhet
och miljomalsarbete ar malen forhallandevis konkreta. De 16
miljokvalitetsmalen mojliggor t.ex. en regelbunden uppféljning
av ett uppmatt tillstand i naturen. Daremot mojliggors knappast
nagon gradering mellan de olika malen. Jamstalldhetspolitikens
mal och delmal mojliggér uppfoljningar av bl.a. fordelning av
makt och inflytande eller ekonomisk jamstalldhet mellan man
och kvinnor.

7 Se t.ex. Tarschys, D. M&l utan mening? Om ordstyrning i landet dar allt &r oprio-
riterat. Statskontoret, april 2006.
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Franvaron av endimensionella mal

Mal och resultatstyrningens grundldggande forutsattning ar att
det gar att identifiera tydliga, endimensionella och matbara mal
for offentliga myndigheter. Eftersom de flesta myndigheters mal
inte ar — och aldrig har varit — helt endimensionella blir mal- och
resultatstyrningen i takt med att allt fler tvarsektoriella omraden
uppmarksammas &n mer komplicerad. F6érutom att myndig-
heterna ska strava mot de mal som ligger inom den egna sektorn
och det huvudsakliga ansvarsomradet, stalls det krav pa dem att
ocksa efterstrava ett stort antal andra mal som mer eller mindre
tydligt anknyter till karnverksamheten. Som exempel pa ovansta-
ende kan vi ta regionalpolitiken. Ansvariga myndigheter inom
regionalpolitiken — som i sig ar tvarsektoriell — ska mata sin
framgang inte bara i termer av ¢kad tillvaxt och/eller minskad
arbetsloshet utan aven i termer av hallbar utveckling, jamstalld-
het, integration, folkhalsa och effekter pa ungdomars vélfard.

Malkonflikter

Inte séllan formuleras uppdrag till myndigheter pa ett sadant satt
att det inte gar att avgora hur de horisontella eller tvarsektoriella
mal forhaller sig till andra mal som ska uppnas. Allt framstalls
som lika viktigt och ndgon véagledning i svara avvagningssitua-
tioner ges inte. Antagandet forefaller vara att malkonflikter inte
forekommer.

Det finns sjdlvklart manga fall dar det inte behdver rada nagon
konflikt — béattre integration kan leda till 6kad tillvaxt — men det
finns ocksa fall dar malen star emot varandra. En vardefull natur-
miljo kan forstoras av en exploatering som ger regional utveck-
ling/ekonomisk tillvéxt.

Ett satt att se pa frdgan om tvarsektoriella mal ar att se dessa som
restriktioner i forhallandet till omradets huvudsakliga mal. "Till-
vaxt ma vara huvudmal, men det far inte ske pa bekostnad av
vissa delar av jamstalldheten eller den ekologiska hallbarheten.”
For att tvarsektoriella mal ska kunna fungera pa det sattet kravs
dock att det &r mojligt att i vart fall med ett nd&rmevérde ange var
gransen for restriktionen ligger. Detta har dock visat sig vara
svart for det politiska systemet. | stallet formuleras de tvarsekto-
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riella malen ofta i optimeringslika termer. Resultatet blir att allt
prioriteras.

4.9 Andraformer av styrning

Ekonomiska styrmedel

Vi har tidigare konstaterat att vissa myndigheter med ett ansvar
for en tvarsektoriell fraga har till uppgift att fordela medel till
organisationer m.fl. Darmed ges myndigheten reella paverkans-
mojligheter att framja och driva en viss horisontell fraga. Sadana
medel finns inom integrations-, jamstalldhets-, ungdoms- och
handikappolitiken. Det finns emellertid ocksa andra finansiella
medel att tillga inom de omraden vi studerat.

| vissa fall finns dven ekonomiska medel som harrér fran andra
politikomraden men kan anvandas inom tvarsektoriella omraden.
Ekonomiska stimulansbidrag har anvénts inom integrations-
politiken i forsta hand inom ramen for Storstadssatsningen, men
ocksa inom vissa EU-program (framst Mal 3) samt inom den
regionala utvecklingspolitiken. Nar det galler Storstadssatsningen
byggde modellen pa att staten och vissa kommuner eller kom-
mundelar slot ett utvecklingsavtal som i sin tur innehdll en rad
integrationsframjande atgérder. Inom mal 3 fanns mojlighet att
ansOka om stod inom ett insatsomrade som sarskilt avsag atgar-
der for att forbattra forhallandet for vissa missgynnade grupper
baserat pa kon eller etnicitet.

NUTEK forfogar ocksa sedan lange over ett séarskilt bidrag till
kvinnliga resurscentra inom ramen for den regionala utvecklings-
politiken. Under 2006 disponerade verket cirka 50 miljoner kro-
nor for kvinnliga resurscentra (basanslag och projekt). Mer &n
hundra sadana resurscentra far ekonomiskt stod fran Nutek.

Dérutdver forfogar lansstyrelserna (och sjélvstyrelseorgan eller
kommunala samverkansorgan) over medel for regional utveck-
ling (totalt per ar ca en miljard exklusive EU-medfinansiering i
forekommande fall). Dessa medel ar inte séllan inriktade pa att
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framja tvérsektorella omraden som jamstalldhet, integration,
milj6 och ungdomar.

ESF-radet har under programperioden 2000-2006 forfogat over
betydande belopp inom EU-programmen EQUAL och Mal 3 som
kan anvandas inom jamstalldhets- och integrationsomradet. Pa
miljosidan har flera miljardprogram avlost varandra — Krets-
loppsmiljarden, LIP (Lokala investeringsprogram) och KLIMP
(Klimat investeringsprogram).

Styrning genom planer, program och partnerskap

Ett satt for regeringen att paverka andra aktorer &r att foreskriva
att vissa typer av planer och program maste tas fram. Inom miljo-
politiken ar detta krav starkt knutet till miljotillsynen. Varje fore-
tag eller annan verksamhetsidkare inom utpekade miljofarliga
omraden maste utforma och presentera en plan for hur den egna
tillsynen av verksamheten ska ga till (ett kontrollprogram) och
darefter rapportera hur denna plan/program féljs upp.

Ocksa inom mindre reglerade omraden finns motsvarande plan-
krav. Alla arbetsstallen 6ver en viss storlek maste saledes ha en
jamstalldhetsplan. Har finns inte samma koppling till tillsyn och
uppféljning, men tanken ar att sjalva planupprattande leder till att
jamstalldhetsfragan uppmarksammas och kunskapen inom om-
radet blir battre.

Regeringen har forstarkt styrmedlen inom jamstalldhetsomradet
genom att utse regionala foretradare for jamstalldhetsomradet
inom varje lansstyrelse. En uppgift for dessa har varit att utforma
regionala jamstélldhetsstrategier for hela lanet, inte enbart for
lansstyrelsen som sadan. Tanken &r att genom detta arbete kan
understddja jamstalldhetsstravanden hos olika betydelsefulla
aktorer inom respektive 1&n — kommuner, landsting, arbetsmark-
nadens parter, andra intresseorganisationer m.fl. utan att formellt
avkrava sarskilda plandokument.

Inom integrationsomradet har staten stillt krav pa sina egna
myndigheter att utarbeta handlingsplaner for etnisk och kulturell
mangfald. Det ar ett satt att gora integrationsfragan mer synlig
inom de statliga myndigheternas egen organisation samt en
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metod for att forsOka gora staten till ett foreddme som arbets-
givare.

Ett nyckelbegrepp inom omradet regional utveckling ar partner-
skap. | korthet innebéar ett partnerskap en samverkanskonstella-
tion dar de olika deltagarna deltar pa jamstallda villkor och dar
de ocksa forbinder sig att delta med egna resurser. Partnerskapet
manifesteras vanligtvis i form av en Overenskommelse dér par-
ternas roller och insatser preciseras.

Varfor har staten valt denna styrform? Inom komplexa samhalls-
omraden déar politikens utfall &r beroende av manga olika akto-
rers handlande ar det svart for statsmakterna att anvanda sig av
enkla och entydiga styrmedel.

Politikomradet regional utveckling kénnetecknas av att det inte
gar att utpeka en enda instans eller myndighet som “ansvarar” for
den regionala utvecklingen. Den dar snarare resultatet av en
mangd samverkande faktorer dar offentliga aktdrer endast rar
Over vissa. Losningen har da blivit att institutionalisera samver-
kan mellan sa manga som mojligt av de parter som kan paverka
utvecklingen.
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5 Hur uppfattar och hur organiserar
myndigheter arbetet med
tvarsektoriella fragor?

Statskontoret har inom ramen for denna granskning genomfoért en
enkatundersokning som omfattar ett 60-tal statliga myndigheter.
Enkéten redovisas i sin helhet i bilaga 12. Syftet med undersok-
ningen ar att fa en bild av hur mottagande myndigheter uppfattar
krav pa att beakta tvarsektoriella fragor. Flertalet fragor i enkéaten
berdér myndigheternas arbete med integrations-, jamstalldhets-,
folkhalso- och ungdomspolitik.

Myndigheterna ar ngjda med sitt arbete med tvarsektoriella
fragor...

Pa fragan om hur noéjda myndigheterna ar med sitt arbete inom
omradena ovan framgar att en 6vervagande del, helt eller till stor
del, &r nojda. Mest nojd & man med arbetet med jamstalldhets-
fragor (81 %) foljt av ungdomspolitik.

... men myndigheternas ansvar kan preciseras béttre
| den man man inte ar nojd med arbetet framkommer vissa skill-
nader mellan de olika omradena. Svarsalternativen har varit:

- Fragorna ligger for langt ifran var karnverksamhet

- Vi har inte kunnat avsatta tillrackliga resurser

- Vart ansvar ar inte tillrackligt preciserat

- Fragorna éar inte tillrackligt prioriterade av regeringen
- Annat, kommentar.

For jamstalldhetsarbetet anses brist pa resurser som den klart
framsta anledningen till att man inte anser sig n6jd med arbetet.
Endast ett farre antal myndigheter anser att deras ansvar for jam-
stalldhetsarbetet inte &r tillrackligt preciserat eller att fragorna
inte ar tillrackligt politiskt prioriterade. Exempel pa kommentarer
till varfoér man inte anser sig n6jd med jamstélldhetsarbetet ar att
"framgangen i detta arbete styrs av yttre faktorer eller att man
arbetat med fragorna sa lange att det ar svart att hitta nya satt att
angripa fragan”.
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For integrationspolitiken anges som framsta orsak till att man
inte ar n6jd med arbetet att myndigheten inte har haft tillrdckliga
resurser att avsatta men aven att myndigheternas ansvar inte ar
tillrackligt preciserat. Exempel pa kommentarer &r:

integrationsfragorna ar mycket komplexa och kréver, férutom
en intensiv samverkan mellan olika myndigheter, ett omfattande
samspel med privata och offentliga arbetsgivare samt forandring
av attityder hos befolkningen”.

Av de myndigheter som berdrs av ungdomspolitiken anser Over
hélften att de inte har kunnat avsétta tillrackliga resurser for detta
arbete. Relativt manga myndigheter anser ocksa att deras ansvar
inte ar tillrackligt preciserat samt en nagot mindre andel att
fragorna ligger for langt fran myndighetens karnverksamhet.

Relativt god aterkoppling fran regeringen vad galler
jamstalldhet

Pa fragan om myndigheter har fatt nagon aterkoppling fran rege-
ringen pa sitt arbete framstar jamstalldhet som det omrade dér
aterkopplingen upplevs som storst. Aterkopplingen upplevs dock
overlag som bristfallig inom alla de fyra tvarsektoriella om-
radena.

Inte for manga fragor att beakta

Var enkat inneholl nagra fragor som inte var begréansade till de
fyra omradena integration, jamstélldhet, folkhalsa och ungdoms-
politik utan avsag tvarsektoriella fragor i allmanhet.

Pa fragan om myndigheterna anser att de har for manga tvarsek-
toriella fragor att beakta anger sa manga som 70 procent att sa
inte ar fallet. Samtidigt anger dven Over 70 procent av myndig-
heterna att de har fler tvérsektoriella fragor &n de fyra ovan att
beakta. Vanligast angivna omraden att beakta forutom de fyra
ovan ar i fallande ordning; handikappolitik, miljoarbete och hall-
bar utveckling.

Att 70 procent av urvalet av myndigheterna har fler an fyra fra-

gor att beakta kan till en del sannolikt forklaras av vart urval. En
utgangspunkt vid val av myndigheter har namligen varit att vélja
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myndigheter som i hog grad kan antas berdras av tvérsektoriella
fragor. Det dr dock beaktansvart att myndigheterna inte upplever
att de har for manga fragor att hantera.

Regeringen bor tydligare ange prioriteringar
| enkaten ombads myndigheterna besvara foljande pastaenden
om tvarsektoriella fragor i allménhet:

- Regeringen bor tydligare ange prioriteringar mellan olika
tvarsektoriella fragor

- Tvarsektoriella fragor kréver en starkare styrning fran rege-
ringen an i dag

- Berorda myndigheter bor i storre utstrackning sjalva fa be-
stamma hur fragorna ska hanteras.

Pa dessa fragor fordelar sig svaren relativt jamt. 48 procent av de
myndigheter som svarat pa fragan anser att regeringen tydligare
bor ange prioriteringar for arbetet medan 42 procent staller sig
negativa till ett sadant pastaende. Samtidigt anser nagot fler myn-
digheter, 46 procent, att fragorna inte kraver en starkare styrning
fran regeringen medan 41 procent efterstravar en starkare styr-
ning. Pa fragan om myndigheterna sjalva i storre utstrackning bor
fa bestamma Over hur fragorna ska hanteras ar svaren jamt forde-
lade. 44 procent anser att sa ar fallet medan 42 procent anser att
pastaendet inte stammer.

Arbetet ses ofta som en integrerad del i den ordinarie
verksamheten

| enkdten stalldes ocksa en 6ppen fraga om hur arbetet med tvar-
sektoriella fragor hanteras och organiseras. For att fortydliga fra-
gan angav Statskontoret som exempel pa svar; att arbetet ses som
en integrerad del av den ordinarie verksamheten, att en sérskild
organisation har skapas for andamalet eller att séarskilda personer
har givits ett ansvar for fragorna.

Pa denna fraga har ungefar hélften av myndigheterna angett att
de ser arbetet som en integrerad del av den ordinarie verksam-
heten. Nagon precisering av vad en integrering i praktiken inne-
bar ges dock oftast inte. Ett exempel pa kommentar ar att “samt-
liga oraden é&r integrerade i den ordinarie verksamheten. En del
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omraden mer an andra”. Signifikant for svaren &r att organise-
ringen av jamstélldhetsarbetet beskrivs utforligare &n Ovriga om-
raden, vilket kan tyda pa att detta arbete ar mer etablerat an
ovrigt tvarsektoriellt arbete. Forekommande ar ocksa att myndig-
heter som beskriver att jamstélldhetsarbetet genomsyrar organi-
sationen samtidigt beskriver arbetet med Gvriga tvarsektoriella
fragor i termer av “projekt” eller "insatser”.

Statskontorets och ESV:s enkater

Inom ramen for ESV:s rapport Att styra med generella krav i
staten fran 2003 genomfordes ocksa en enkatundersokning. Ur-
valet for denna enkaét var ett annat och fragorna inte helt identiska
med dem i Statskontorets enkat. Enligt var bedomning ar det
anda mojligt att dra vissa slutsatser om hur myndigheterna upp-
fattade arbetet med tvérsektoriella fragor vid tiden for ESV:s
enkét och hur de uppfattar det i dag.

Av ESV:s enkéat framgar att myndigheterna ¢verlag var mycket
negativa till pastdenden om generella krav. Som exempel kan
namnas att 76 procent av myndigheterna ansag att de generella
kraven var alltfor oklara. Vidare ansag 82 procent av myndig-
heterna att regeringen staller alltfor manga krav pa sadant som
inte rér myndigheternas kéarnverksamhet. Det framkom ocksa att
sa manga som 88 procent av myndigheterna ansag att antalet fra-
gor dar myndigheterna ska aterrapportera till regeringen har dkat
under senare ar. Vidare ansag 81 procent av myndigheterna att
regeringen alltfor sallan ger aterkoppling pa deras arbete.

Fragan om aterkoppling stélldes aven i Statskontorets enkat. Be-
traffande jamstalldhetsarbetet svarar 70 procent av myndig-
heterna att de i hog eller i mindre grad har fatt aterkoppling i sitt
arbete. FOr omradena integration och folkhélsa anger cirka half-
ten av myndigheterna att de har fatt aterkoppling. Fér ungdoms-
politik ar andelen positiva myndigheter nagon farre an de som é&r
negativa. Slutsatsen ar att en tydlig forandring skett pa detta om-
rade i forhallande till vad som framkom av ESV:s enkét. Detta
sa till vida att myndigheterna i hogre grad anser sig fa aterkopp-
ling pa sitt arbete i dag.
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Sammanfattningsvis bor tolkningar av utfallet av de bégge enké-
terna goras med forsiktighet. Urvalet myndigheter ar inte iden-
tiskt och fragornas utformning var delvis annorlunda &ven om
samma fragestallning behandlades. Statskontorets slutsats ar anda
att en forandring har skett under den tid som gatt mellan de
bégge undersokningarna. En forandring tycks vara att myndig-
heterna i storre utstrackning har tagit till sig kraven pa att beakta
tvarsektoriella fragor. Detta visar sig i en mer positiv installning
till antalet fragor man har att beakta. Det forefaller ocksa vara sa
att myndigheterna i stérre utstrdckning har funnit formerna for
sitt arbete med dessa fragor. Kvarstar gor dock problem kopplade
till att fragorna inte anses vara tillrackligt preciserade, att tillrack-
liga resurser inte har kunnat avsattas samt till en viss del ocksa
att fragorna anses ligga for langt fran myndigheternas karn-
verksamhet.
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6 Regeringskansliets formaga att
styra horisontellt

6.1 FOrutsattningar for horisontell styrning

Vi har tidigare konstaterat att komplexiteten inom offentlig
forvaltning har Okat. Vidare har internationaliseringen och det
svenska EU-medlemskapet tagit okade resurser i ansprak. Ut-
vecklingen har ocksa inneburit att antalet fragor som spanner
over flera departementsomraden har 6kat. En central fraga &r hur
Regeringskansliet har férmatt anpassa sig denna utveckling.

Arbetet inom Regeringskansliet sker i 6kad utstrackning i form
av projektarbeten, tvérsektoriella nétverk och arbetsgrupper.
Detta kan ses som ett uttryck for en anpassning till nya arbets-
uppgifter och de behov av samordning som dessa medfér. Om-
bildningen av Regeringskansliet till en myndighet kan ocksa ses
som en markering av att departementen utgor en samlad resurs
till regeringens forfogande. Omorganisationen bor ocksa ha inne-
burit 6kade majligheter att styra verksamheten utifran ett helhets-
perspektiv.

Statskontoret har i tidigare rapporter pekat pa att resultatstyr-
ningen kan bidra till inlasningseffekter genom att systemet bidrar
till en fokusering pa varje enskild myndighets produktion och
resultat framfor helhetssyn och sektorsdvergripande perspektiv.
Varje myndighet resultatstyrs for sig och myndighetens stravan
att na de egna malen och de egna resultaten kan innebara att
overgripande, och for forvaltningen gemensamma mal, gar for-
lorade.

Ett kdnnetecken for utvecklingen av forvaltningen ar ocksa en
okad delegering av drenden fran Regeringskansliet till myndig-
heterna. En allmén ambition har varit att decentralisera verksam-
heter och beslut, att fora 6ver beslutskompetens till lagre nivaer
och att minska detaljstyrningen. Som en foljd av detta har en
Okad beslutskompetens vuxit fram utanfor Regeringskansliet. Det
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kan innebéra att specifika sektorsperspektiv far en 6kad betydelse
pa bekostnad av samordning och helhetssyn.

Sett utifran ett tvarsektoriellt perspektiv far decentralisering olika
konsekvenser beroende pa vart beslutsbefogenheter delegeras.
Om delegeringen dger rum inom en sektor inom statsforvalt-
ningen Okar risken att tvarsektoriella aspekter ges mindre tyngd.
Om daremot beslutsbefogenheter delegeras till ett tvarsektoriellt
organ — t.ex. en lansstyrelse — 6kar sannolikheten att tvarsekto-
riella faktorer vags in i beslutet. Om delegeringen handlar om att
overfora beslutsbefogenheter fran stat till kommunala organ okar
politikerinslaget i beslutsfattandet, vilket ocksa borde kunna for-
starka det tvarsektoriella perspektivet.

6.2 FOrutsattningar for samverkan mellan
myndigheter:

Ett okat inslag av tvarsektoriella fragor staller ckade krav pa
myndigheter att l6sa problem tillsammans. Vi kan ocksa se ett
okat inslag av samrad och samverkan mellan myndigheter i syfte
att soka losa sektorsovergripande fragor. Myndigheter kan dock
tdnkas ha olika forutsattningar for att samverka. | det foljande
fors ett resonemang kring detta.

Myndigheters incitament att samverka kan skilja sig at beroende
pa om de har ett samordnande ansvar som nar utanfor det egna
verksamhets- eller myndighetsomradet, om myndighetens verk-
samhet ingar i en sektor som ska samordnas av andra myndig-
heter eller om myndigheten har nagra instrument att paverka
andra myndigheter. Mindre myndigheter vars uppgifter primart
ar av framjande- eller policyskapande karaktar kan ténkas ha ett
allméant intresse av samverkan for att det mojliggor for dem att
fora fram sitt eget budskap. Storre, resursstarka myndigheter har
lattare avsatta resurser for samverkan utan att detta namnvart in-
kraktar pa karnverksamheten. F6r mindre myndigheter med en

8 Avsnittet bygger huvudsakligen pa Statskontorets rapport Sektorisering inom
offentlig forvaltning, Statskontoret 2005:3.
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tydlig och enhetlig kdrnverksamhet kan daremot krav pa samver-
kan innebara att alltfor stora resurser maste tas fran karnverksam-
heten.

Forutsattningarna for myndigheter att samverka ar ocksa avhang-
igt om kraven d&r initierade av regeringen, om de bygger pa fri-
villiga dverenskommelser mellan myndigheter som har nagot att
vinna pa att samverka eller om de bygger pa enskilda myndig-
heters initiativ utifran faktiska behov.

De mal som olika myndigheter eller lagomraden ar uppbyggda
kring ar ofta vaga och mangtydiga vilket ger ett utrymme for
tolkningar. Ett problem kopplat till samverkan & vem som har
tolkningsforetrade. Tolkningsproblem kan uppsta nar det galler
tolkningen av vilken politisk ambition och vilka regelverk som
ska ha foretrade framfoér andra. Ska miljomalet eller tillvaxtmalet
vara viktigast nar det galler att ge tillstand till en viss narings-
verksamhet?

Inom myndigheter eller grupper av myndigheter inom ett néra-
liggande verksamhetsomrade utvecklas en gemensam bas av
kunskap och varderingar. Det handlar bade om att det finns en
koncentration av kunskap inom ett visst verksamhetsomrade och
att det finns grundldggande synsatt och varderingar som utgor en
gemensam kultur, inom omradet. Nar den moter andra kunskaper
och vardegrunder kan gnissel uppsta. Vi talar forbi varandra”.

En aspekt som ocksa paverkar myndigheters forutsattningar att
samverka ar att det rader olika former av beroendeférhallanden
mellan myndigheterna. | verksamheter med inslag av fléden blir
detta sérskilt tydligt. En myndighet har hand om en del av kedjan
och lamnar 6ver till nésta osv. Rattsvasendet ar ett tydligt fall.
Integration av invandrare ett annat | vissa fall ar beroendet sek-
ventiellt — det som &r "output” i en process &r "input” i nasta. |
andra fall ar beroendet mer 6msesidigt. Ett annat slags beroende-
forhallande har att gora med att olika instanser forfogar over
delar av I6sningen pa ett problem, men ingen forfogar 6ver hela
I6sningen.
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Problem som uppstar pa grund av att olika myndigheter ar bero-
ende av varandra maste hanteras genom att identifiera de olika
lankarna i en process, fordela ansvaret och finna fungerade sam-
verkansformer. Detta kraver sjalvklart kunskap, men det racker
inte. Inte séllan finns ocksa ett incitamentsproblem. For de flesta
maéanniskor i en organisation ar det naturligt att i forsta hand satsa
sitt arbete och engagemang pa uppgifter inom den egna organisa-
tionen. Det ar det man belénas for. | varsta fall finns ocksa ett
inslag av Svarte Petter i denna typ av tvarsektoriella fragor. For
arbetsformedlingen ar det en framgang om en arbetslos blir for-
tidspensionerad och for forsakringskassan &r det en framgang om
en sjukskriven blir arbetslos.

6.3 ”"(Governance” snarare a&n government

Inom komplexa samhéllsomraden déar politikens utfall &r bero-
ende av manga olika aktorers handlande och dar olika sektorer
och nivaer ar inblandade &r det svart for statsmakterna att an-
vanda sig av enkla och entydiga styrmedel. Manga av de tvér-
sektoriella omraden som vi beskrivit i denna rapport dr av den
karaktaren. | manga fall rader t.o.m. osakerhet om innebdrden i
sjalva begreppen — hallbar utveckling, integration, regional ut-
veckling. Ofta ar ocksa bade mal och medel ar tamligen otydliga,
liksom sambanden mellan dessa. Det &r ocksa uppenbart att det
inte gar att utpeka en enda instans eller myndighet som "ansva-
rar” for utvecklingen inom de beskrivna omradena. Den &r sna-
rare resultatet av en méngd samverkande faktorer dér offentliga
aktorer endast rar éver vissa av dessa. Vad géller dessa paverk-
bara faktorer ar det ocksa uppenbart att makten och mandatet att
paverka ar spritt pa manga olika offentliga organ — politiska och
administrativa, centrala, regionala och lokala.

Tvarsektoriella politikomraden &r svara att styra och organisera
med hjélp av lampliga regler, rationell planering och &rendehand-
laggning fran ett antal offentliga myndigheters sida. Fragorna
skar genom samhallet. De beror alla nivaer, fran individen dver
grannskapet, skolan, kommunen till staten, och manga olika sek-
torer. Det gar darfor inte att havda att ”detta ar den enskilde indi-

82



videns ansvar”, ”detta ar kommunens ansvar”, “detta ar myndig-
heten X:s ansvar”.

Statsvetenskapen talar numera ofta om att de klassiska styrinstru-
menten — government — har ersatts med mjukare och mer mang-
dimensionella styrformer — governance. Dit hor att etablera are-
nor, att definiera dagordningen, att vara stilbildare snarare an att
normera, férdela ekonomiska resurser, utndmna generaldirektorer
och kontrollera. Dadrmed inte sagt att dessa klassiska styrmedel
har spelat ut sin roll utan snarare att de behéver kompletteras.
Inom de tvarsektoriella politikomradena finner vi flera sadana
styransatser — etablering av partnerskap, manifestationer som
mangkulturaret, inrattande av nya samtalsfora och rad av olika
slag, initiering av radslag pa bred front i samhallet och mycket
annat som ibland kan betecknas som symbolpolitik men i grun-
den fyller funktionen att lyfta upp fragor pa dagordningen, att
skapa debatt och 6kad medvetenhet.

Problemet med detta slags styrning — som alltsa anvands paral-
lellt med andra gangse styrmetoder — &r att det ibland blir for
mycket pad en gang. Allt ska prioriteras. Och allt ska prioriteras
nu. | realiteten gar det inte att blunda for att olika politikomra-
dens ambitioner star i konflikt med varandra. Det finns alltid
stérre behov och énskemal an det finns resurser att forverkliga
dessa. Det politiska organisationsproblemet &r att hitta former for
hur avvagningar mellan olika ambitioner — sektoriella och tvar-
sektoriella onskemal — ska aga rum.

Alla dessa avvégningar kan inte 4ga rum inom riksdag och rege-
ring, men dessa hogsta styrorgan kan utforma samhallsorganisa-
tionen sa att forutsattningarna for rimliga avvagningar blir sa
goda som mojligt. Anser man, sasom Ansvarskommitténen, att
sektorernas inflytande ar for stort maste tvarsektoriella kontroll-
stationer skapas eller etablerade tvarsektoriella krafter i samhalls-
organisationen forstarkas. Det kan handla om att utveckla plane-
ringssystem och rutiner — PBL, Miljokonsekvensbeskrivningar,
samradskrav mellan olika myndigheter &ar existerande exempel —
eller om att andra instansordning, t.ex. lata lansstyrelser eller
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kommuner fa sista ordet i fragor dar sektormyndigheter i dags-
laget har tolkningsforetrade.
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7 Finns inspiration att hamta for
Integrationspolitiken?

Detta avsnitt inleds med en kort tillbakablick 6ver integrations-
politikens utveckling. Dérefter redovisas ett antal inspel om hur
integrationspolitiken skulle kunna hamta inspiration fran andra
tvarsektoriella politikomraden.

7.1 Integrationspolitikens utveckling

Invandrarpolitik eller integrationspolitik?

| enlighet med regeringens beslut 1997 ska den tidigare svenska
invandrarpolitiken ersattas med en integrationspolitik. Politiken
ska forverkligas genom insatser inom ett flertal samhéllsomra-
den. Forutom riktade atgarder till invandrare de forsta aren ska
politiken genomfdéras genom generella atgarder.

Ett jamlikhetsmal fanns redan vid riksdagens forsta beslut om en
invandringspolitik ar 1968. Ambitionen var att skapa maéjligheter
for invandrare att leva pa samma levnadsniva som den inhemska
befolkningen. En tidig tanke var att invandrare inte skulle assimi-
leras, inordnas i samhallet, utan samhallet skulle bygga pa en
mangkulturell grund. Forutsattningar for olika invandrargrupper
att behalla och starka sin kulturella identitet skulle skapas. Sam-
tidigt var det genom den generella valfardspolitiken som invan-
drare skulle integreras i det svenska samhallet.

Under 1980-talet &ndrade invandringen karaktér. En stérre andel
av invandrarna kom att utgoras av flyktingar. Mot bl.a. den bak-
grunden flyttades ansvaret och huvudmannaskapet for nyanlanda
invandrare fran arbetsmarknadsmyndigheterna till Invandrar-
verket. Kommunerna fick ett tydligare ansvar for flyktingmot-
tagandet och ett bidragssystem som utgick fran en schablon-
berékning per mottagen asylsokande infordes.
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Den generella integrationspolitiken har legat fast sedan den inte-
grationspolitiska propositionen ar 1997. Politiken har ocksa varit
inriktad pa att varna grundldggande demokratiska rattigheter och
forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism.

Politikens innehall
De 6vergripande malen for integrationspolitiken ar:

- lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund

- en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som grund

- en samhéllsutveckling som kannetecknas av Omsesidig res-
pekt for olikheter inom de grénser som foljer av samhéllets
grundlaggande demokratiska varderingar och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Uttryckt i mindre dvergripande termer kan integrationspolitikens
mal formuleras som att personer med invandrarbakgrund ska ha
samma mojligheter som alla andra i vart land att fa jobb, att fa
godkanda betyg i skolan, att fa en rimlig inkomst, att fa en hygg-
lig bostad, att delta i allméanna val, i foreningsliv, att kunna pa-
verka sin livssituation att inte dras in i en kriminell karridr, att
inte hamna i langa sjukskrivningsperioder etc.

Sarskild foérordning reglerar statliga myndigheters ansvar
Myndigheters ansvar pa integrationsomradet ar sedan 1986 reg-
lerat i forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforandet av integrationspolitiken. Forordningen
reglerar bade myndigheternas verksamhetsmassiga och arbets-
givarpolitiska ansvar. Myndigheternas ansvar for integrations-
politiken regleras ocksa i verksforordningen. Enligt denna ska
myndigheterna beakta de krav som stélls pa verksamheten, bl.a.
nar det galler integrationspolitiken. Flera rapporter, bl.a. fran
Riksrevisionen, har visat att det i praktiken varit svart att ga over
fran en atgardsinriktad invandringspolitik till en tvarsektoriell
och generell integrationspolitik. De statliga myndigheter som inte
ligger inom politikomradets karna har haft svart att se hur de ska
kunna bidra inom ramen for sina politikomraden.
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Integrationsverket bildas

Integrationsverket bildades 1998 i samband med beslutet om en
ny integrationspolitik. Vissa uppgifter som Statens invandrarverk
ansvarade for fordes dver till den nya myndigheten, bl.a. stod till
kommunerna for introduktion av nyanldnda. Andra uppgifter,
som uppfoljning och utvérdering av integrationspolitiken, var
nya. Integrationsverkets huvuduppgifter &r att ansvara fér nyan-
landa invandrare, att framja lika rattigheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund samt férebygga och motverka diskrimine-
ring, framlingsfientlighet och rasism, samt att félja upp och ut-
vardera samhallsutvecklingen och integrationsprocesserna.

Diskrimineringsombudsmannan (DO)

DO ska pa olika satt motverka att diskriminering pa grund av
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning sker i
arbetslivet eller i andra delar av samhallslivet. Detta gér DO
genom att bl.a. informera och stédja enskilda som utsatts for dis-
kriminering i tvister och genom att informera och samverka med
foretradare for myndigheter, foretag och organisationer om hur
diskriminering kan forebyggas och atgéardas. DO har ocksa till
uppgift att utéva tillsyn over efterlevnaden av lagen om atgarder
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning samt 6vriga diskriminerings-
lagar som ror DO:s verksamhetsomrade.

Okat fokus pa uppfoljning och kunskapsuppbyggande

| samband med beslutet om nya mal for integrationspolitiken
understrok riksdagen behovet av att integrationsarbetet f6ljs upp
och utvarderas. Det dvergripande ansvaret for detta lades pa det
nybildade Integrationsverket, som ocksa fick i uppgift att bryta
ned malen till matbara kriterier for att gora utvardering mojlig.

Integrationsverkets insatser bygger i hog grad pa vad kommuner
och andra myndigheter gor for att realisera de integrationspoli-
tiska malen. Verket ska vara padrivande i sin roll och for att klara
detta kravs att verket kan folja upp samhéllsutvecklingen och ut-
vardera statliga myndigheters insatser. Verket har alltsa bade en
framjande och en granskande roll.
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Integrationsverkets roll och forutsattningar att na sina mal paver-
kas 1 hog grad av att integrationspolitiken genomférs av andra
myndigheter och, inte minst, av.kommuner. Av detta foljer att
verket far en indirekt paverkande roll. Detta ar ocksa en forkla-
ring till att myndighetens instruktion framst rymmer frdmjande
uppgifter. Att fordela statsbidrag till féreningar som framjar
mangfald och stodjer olika etniska grupper &r en sadan framjande
uppgift. Hit hor ocksa att samordna ett utvecklingsarbete om
regional samverkan for nyanléandas etablering.

Till den granskande rollen hor uppdraget att svara for en samlad
analys av utfallet av de indikatorer som regeringen tanker
anvanda sig av inom integrationspolitiken. Ett sadant arbete
pagar for narvarande. Ett problem betraffande verkets uppfolj-
ning av introduktionsinsatserna ar att kommunerna inte har nagra
skyldigheter att redovisa uppgifter till Integrationsverket. Teore-
tiskt skulle verket kunna gora analyser av hur effektiva kommu-
nernas insatser &r, men i praktiken omojliggors detta av att kom-
munerna inte alltid lamnar ut uppgifter.

Uppfdljning och utvardering

Med utgangspunkt i de Overgripande malen for integrations-
politiken har regeringen under de senaste tre aren lagt fast sar-
skilda mal och indikatorer for politikens genomforande. Indikato-
rerna utgar fran sarskilda mal for ett antal samhallsomraden.
Totalt innefattar systemet 24 mal och 62 indikatorer. Det finns
saledes ett omfattande statistiskt material som visar tillstandet
och utvecklingen inom integrationsomradet.

Samverkan genom dverenskommelser

Férutom den ekonomiska styrningen férekommer inom inte-
grationspolitiken sarskilda overenskommelser pa central, regio-
nal och lokal niva. Dessa 6verenskommelser beror former for
samverkan inom ramen for mottagande och introduktion av ny-
anlanda. Berorda myndigheter ar pa central niva forutom Integra-
tionsverket bl.a. Migrationsverket, Skolverket och Arbetsmark-
nadsverket. Overenskommelser ar dock frivilliga, vilket bl.a. gor
att alla kommuner inte omfattas.
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7.2 Statskontorets iakttagelser och
slutsatser

Vad karaktariserar integrationspolitiken jamfort med andra

tvarsektoriella omraden?

Fa fragor skar sa fullstandigt genom samhéllet som integrations-
politiken. Politiken beror alla nivaer, fran individen 6ver grann-
skapet, skolan, kommunen till staten, och alla sektorer — arbets-
marknad, naringsliv, socialtjanst, utbildning, boende, rattsva-
sende, kultur mm. | den bemarkelsen har integrationspolitiken ett
utpraglat mainstream-perspektiv jamforbart med vad som galler
for jamstalldhetspolitiken. Fragorna har ocksa likheter med folk-
halsopolitiken i det att de forutséatter medverkan fran en rad akto-
rer inom olika samhéllssektorer. Det ter sig m.a.0. mer naturligt
att jamfora integrationspolitiken med politikomraden som har ett
individfokus, sasom jamstalldhet, ungdom och folkhéalsa snarare
an omraden med systemfokus som ekologiskt hallbar utveckling
eller regionala utveckling. Integrationspolitiken liknar ocksa jam-
stalldhetspolitiken i det att den for sitt genomslag forutsatter
varderingsuppslutning pa bred front i samhallet. Detta hindrar
dock inte att inslag fran politikomraden med systemfokus anda
kan appliceras inom integrationpolitiken.

Integrationspolitiken ar ett politiskt prioriterat omrade. Detta
understroks inte minst i regeringens kompletteringsproposition
som innehdll flera atgarder i syfte att forbattra integrationen.
Sammanlagt ror det sig om en miljard kronor som under en tre-
arsperiod ska finansiera integrationspolitiska atgarder inom ut-
bildning, arbetsmarknad och boende. En del av satsningen hand-
lar ocksd om att starka arbetet mot diskriminering.® Dessa at-
garder faller dock inte inom kategorin “mainstreaming” utan &r i
huvudsak saratgarder i syfte att forbattra forutsattningarna for
olika invandrargrupper att komma in pa arbetsmarknaden m.m.

Aven om integrationspolitikens mal inte kan uppnés enbart
genom statliga atgarder finns ett antal styrinstrument att tillga. |
jamforelse med andra tvarsektoriella omraden, for vilka en sér-

¥ Prop. 2005/06:100.
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skild myndighet eller sarskild férordning inte alltid finns att till-
ga, kan det saledes forefalla som om integrationspolitiken é&r
ganska starkt styrd bade vad avser organisation och reglering.
Men, som vi tidigare papekat, ar likval den centrala styrningens
rackvidd begransad. For genomslag kréavs uppslutning av bade
offentliga och privata aktorer pa alla nivaer i samhéllet. Poli-
tikens utmaning ar att fa till stdnd en sadan uppslutning. Detta
staller stora krav pa politikens pedagogik, bade visavi de statliga
myndigheter som pa ett eller annat satt kan delta i politikens
genomforande och pa dvriga aktorer.

Klargor den generella politikens innebdérd

Sarskilt utmérkande for integrationspolitiken &r att den ska
genomforas med generella atgarder utan att sarskilt peka ut in-
vandrare i forhallande till den 6vriga befolkningen. Detta &r inte
helt oproblematiskt. Flera undersokningar har pekat pa att manga
av de atgarder som genomforts inom integrationsomradet har
varit riktade och utgatt fran etnisk grund.

Riksrevisionen har i en granskning ar 2005 pekat pa en rad bris-
ter kopplat till den mal- och resultatstyrning som avser de inte-
grationspolitiska malen.? Revisionens slutsats ar att integrations-
politiken inte har fatt avsett genomslag. Politiken bygger fort-
farande i stor utstrackning pa saratgarder utifran invandrarskap.
Den generella politiken har kompletterats med saratgarder sna-
rare an att den har forandrats utifran samhallets etniska och kul-
turella mangfald. Revisorernas bedomning ar ocksa att myndig-
heterna i huvudsak har premierat arbetet med att ta fram planer
for att 6ka andelen anstallda med utlandsk bakgrund.

Enligt Statskontoret &r det uppenbarligen mycket svart for mer-
parten av de statliga myndigheterna att riktigt se hur integrations-
politiken i sin nuvarande utformning ska tillampas inom det egna
myndighetsomradet — bortsett fran det interna personalpolitiska.
Det ligger darfor ett stort pedagogiskt ansvar pa statsmakterna att

20 Frén invandrarpolitik till invandrarpolitik, RiR 2005:5.
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tydliggOra och precisera innebdrden i integrationspolitiken och
dess inriktning. Detta bl.a. for att klargora hur politiken i prak-
tiken pa myndighetsniva ska genomféras med generella insatser.

Riksrevisionen pekade i sin granskning pa att saval integrations-
politikens innebdrd som regeringens styrning av myndigheterna
upplevs som otydlig. Myndigheterna saknar fortydliganden av de
overgripande integrationspolitiska malen och végledning for att
implementera de mal och uppdrag som ges i férordning och i reg-
leringsbrev. Denna beddémning bekréaftas av vara intervjuer med
foretradare for ett antal statliga myndigheter och for Regerings-
kansliet.

Styrning genom férordning verkningslos

Den uppfoljning som har gjorts av den sarskilda férordningen om
de statliga myndigheternas ansvar for genomfdrandet av integra-
tionspolitiken, har enligt Riksrevisionen inte gett en tillfredstal-
lande bild av hur myndigheterna efterlever férordningen. En be-
doémning ar att myndigheter i huvudsak fokuserar pa den del av
forordningen som avser myndigheternas serviceskyldighet. Av
Statskontorets intervjuer framgar att styrningen genom den séar-
skilda forordningen upplevs som verkningslds. Detta talar for att
myndigheternas ansvar inom integrationspolitiken bor regleras pa
annat satt an genom forordning. Ett alternativ ar att i stallet reg-
lera statliga myndigheters ansvar for integrationspolitiken i myn-
digheternas regleringsbrev eller instruktioner. 1 sa fall kan det
maojligen vara tillrackligt med att rikta sig till ett mer begrénsat
antal strategiska myndigheter och ge dessa tydliga rapporterings-
Krav.

Utpeka ett sektorsansvar for strategiska
myndigheter

Till skillnad fran flera av de tvérsektoriella omraden som stu-
derats forekommer inom integrationspolitiken inget utpekat
ansvar for centrala myndigheter att beakta integrationspolitiska
fragor inom den egna sektorn. Férslag om detta har dock fram-
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forts i olika sammanhang. | utredningen Etablering i Sverige
foreslogs atta statliga myndigheter ges ett sektorsansvar for ny-
anlanda invandrares etablering?. Statskontoret anser att rege-
ringen bor Gvervaga att utpeka ett sadant sektorsansvar for inte-
grationspolitiken i en vidare bemérkelse, d.v.s. inte enbart for
introduktion av nyanlanda. Detta skulle sannolikt kunna bidra till
ett okat genomslag for de integrationspolitiska malen pa viktiga
omraden.

System for kunskapsuppbyggnad och uppfoljning
behovs

Som tidigare har namnts gjorde SCB tillsammans med Ali en
studie av invandrares etablering under 1980- och 90-talen. Stu-
dien baserades delvis pa existerande valfardsméatningar. SCB
menar dock att nuvarande statistiksystem inte ar tillrackligt ut-
byggt for att beskriva tillstand och utvecklingstendenser for grup-
pen utlandsfodda. SCB har darfor foreslagit ett system for indika-
torer inom integrationsomradet. Eftersom flera olika tvarsekto-
riella omraden griper in i varandra, sasom folkhélsa, jamstalldhet,
integration och ungdomsfragor kan fragan stallas om inte SCB
borde fa en mer samlad roll nar det géller utvecklingen och
hanteringen av oOvergripande indikatorer inom flera av de tvér-
sektoriella omradena.

Det kan konstateras att de indikatorer som tagits fram pa integra-
tionsomradet utgar fran kategorin etnisk bakgrund. En forklaring
till detta ar att variablerna utldndsk/svensk bakgrund respektive
utrikes/inrikes fodd &r de som bast kan foljas i offentlig statistik.
Malen och indikatorerna gar vidare i liten utstrackning att koppla
till konkreta myndighetsinsatser. Det handlar snarast om att mata
ett samhallstillstand.

2 SOU 2003:75.
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7.3 Nagra exempel pa generella atgarder

En grundtanke inom integrationspolitiken &r, som tidigare
namnts, att invandrare som en sarskild grupp inte ska pekas ut
eftersom det &r stigmatiserande och beféaster en uppfattning om
"vi och dom”. Har skiljer sig integrationspolitiken fran jamstalld-
hetspolitiken eller ungdomspolitiken som inte har nagra bekym-
mer med att definiera och framja sin malgrupp. Detta gor det mer
problematiskt att hitta incitament som gynnar integration utan att
vara utpekande. Nedan ges dock nagra exempel.

Exempel pa generella atgarder pa myndighetsniva

Om strdvan ar att stimulera atgarder som framjar integration utan
att peka ut eller selektera malgruppen, maste principen vara att
stodja och stimulera sadana atgarder eller forhallanden som leder
till att man far med sig manga utrikes fodda utan att explicit rikta
sig enbart till dessa. Storstadssatsningen riktade sig till utsatta
stadsdelar och dess befolkning, inte enbart till personer med in-
vandrarbakgrund i dessa stadsdelar. Kunskapslyftet riktade sig
till personer med ofullstandig grundskoleutbildning. Manga av
dessa var invandrare, men langt ifran alla.

Pa motsvarande satt kommer atgarder som riktar sig till de allra
samst stallda i samhallet, de som inte har nagot annat forsorj-
ningsstod &n socialbidrag, att fanga upp manga utlandsfédda som
inte kommit in i det svenska samhéllet.

Att skaffa sarskilda handlaggare pa arbetsformedlingarna som
arbetar med personer som lange varit utan arbete, eller med per-
soner som trots formell god utbildning inte fatt nagot jobb som ar
i niva med den egna utbildningen kommer pa samma satt fanga
upp manga invandrare. Ytterligare ett exempel &r att extra an-
strangningar i skolan for att hitta praktikplatser och sommarjobb
for alla elever skulle vara sarskilt viktigt fér ungdomar som
kommer fran familjer med ett mindre vl utvecklat natverk inom
landet och orten. Olika studier har visat att utlandsfédda elever
har svarare att hitta detta slags jobb. Darmed halkar de redan fran
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borjan efter nar det géller att fa yrkeslivserfarenheter och referen-
Sefr.

| vissa fall maste regelverken andras

| vissa fall & myndigheterna bundna av existerande regelverk
som kan vara konstruerade sa att de missgynnar utrikes fodda.
Myndigheterna kan ges i uppdrag att granska de regler som styr
verksamheten for att undersoka sadana effekter. Ett hypotetiskt
exempel kan vara om vissa branscher, sasom handel och restau-
rang, inte ar berattigade till foretagsstod. Syftet med en sadan
regel kan vara fullt legitimt, t.ex. att stodet framst ar till for att
stimulera industri eller exporterande verksamheter och att und-
vika Overetablering. Likval blir effekten att branscher dar manga
invandrare ar verksamma exkluderas.

En genomgang av verksamheter och regelverk inom olika
myndigheter som missgynnar integration bor goras. Detta kan
dock rimligtvis inte goras varje ar. Det borde vara tillrackligt att
gora en sadan genomlysning som ett engangsprojekt — som i och
for sig kan upprepas med nagra ars mellanrum da uppgifter och
regler har &ndrats.

7.4 Finns det inspiration att hamta fran
andra tvarsektoriella omraden?

Regionala integrationsstrategier

Bade jamstalldhetsomradet och den regionala utvecklingspoli-
tiken innehaller inslag som borde kunna tjana som inspiration for
integrationspolitiken. Det ar t.ex. mojligt att ge landets lansstyrel-
ser i uppdrag att tillsammans med andra aktoérer inom l&net ut-
forma en regional integrationsstrategi. Darigenom kommer man
att bygga upp regional kunskap inom omradet. Former for erfa-
renhetsutbyte regionalt kommer att utvecklas. Erfarenheterna
fran jamstalldhetsstrategierna bor tas tillvara.
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Former for samverkan

Nar det galler dnskemalet att finna goda former for samverkan
kan konstateras att regeringen inom omradet regional utveckling
har stallt mycket stora krav pa att sadana samverkansformer,
partnerskap, ska utvecklas. Regeringen har inte stéllt nagra mot-
svarande krav pa systematisk samverkan mellan aktorer inom
integrationsomradet. Daremot har de berérda myndigheterna
sedan 2001 arbetat pa att bygga upp en samverkansstruktur inom
en del av integrationspolitiken, namligen utveckling av introduk-
tionen for flyktingar. Denna struktur skulle kunna utvecklas till
en stabil institutionell bas. Strukturen bygger pa dverenskommel-
ser pa central, regional och lokal niva. Initialt sléts 6verenskom-
melsen mellan Integrationsverket, Migrationsverket, AMS, Skol-
verket och davarande Kommunférbundet. Senare har andra myn-
digheter sasom Myndigheten for skolutveckling, UHA, Nutek,
Forsakringskassan, Folkhalsoradet och Socialstyrelsen tillkom-
mit?.

De centrala dverenskommelsernas funktion &r framst att lagga
grunden for regionala och lokala 6verenskommelser. Regionalt
finns det i de flesta Ian under landshovdingens ledning ett regio-
nalt samverkansorgan. Detta samverkansorgan sluter dverens-
kommelser med Integrationsverket om flyktingmottagande. Det
finns dock fortfarande lan, bl.a. Stockholm dér detta arbete annu
inte lyckats, trots seriosa forsok. Dar sluts saledes fortfarande
overenskommelser mellan Integrationsverket och enskilda kom-
muner. Vid halvarsskiftet 2005 fanns det drygt 100 lokala
overenskommelser omfattande nagot fler kommuner. Flera &r
under utarbetande.

Integrationsverket har darutover fatt ett séarskilt uppdrag (9 feb-
ruari 2006 Ju22006/1330/IM) som handlar om att utveckla béattre
samverkansformer nér det géller nyanlanda invandrares integre-
ring. Det dvergripande malet ar att finna former for hur man kan
samverka regionalt for att ge nyanlanda kvinnor och mén ett
tidigt och utifran individuell bakgrund, effektivt och arbetslivs-
inriktat stod som koordineras med utbildning i svenska.

22 Utvardering av den centrala 6verenskommelsen, December 2005, AMS m.fl.
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Det ligger nara till hands att se pa erfarenheterna fran de regio-
nala partnerskapen inom omradet regional utveckling och kom-
petensutveckling (Mal 3) och préva en modell for regionala part-
nerskap inom integrationsomradet. Stommen for ett sadant sys-
tem finns redan i och med de centrala, regionala och lokala 6ve-
renskommelserna, men uppenbarligen har inte Integrationsverket
haft samma styrkraft gentemot de regionala och lokala nivaerna
som Regeringskansliet (Naringsdepartementet) haft nar det galler
regional utveckling. Om avvecklingen av Integrationsverket leder
till att dessa fragor lyfts in i regeringskansliet kan forutsatt-
ningarna for en liknande utveckling som inom regional utveck-
ling mojligen forbattras.

Integrering som metod

Det ar fullt mojligt att 6verféra metoden jamstéalldhetsintegrering
till integrationsomradet. Poangen med att ge ett sadant uppdrag
till samtliga statliga myndigheter ar att ge dessa en mojlighet att
ga igenom sin verksamhet och sortera ut omraden dar integra-
tionsaspekter kan vara aktuella. For manga uppgifter, t.ex.
arendegrupper som styrs av strikta regelverk, finns kanske inget
utrymme for tillkommande perspektiv eller horisontella mal. Det
viktiga med en genomgang av det har slaget ar att man identi-
fierar de delar av myndighetens arbete som &r mer av initiativ-
karaktar eller som innehaller sadana tolkningsmajligheter att ett
tvarsektoriellt perspektiv som integration kan ha betydelse.

Ekonomiska styrmedel

Betraffande ekonomiska styrmedel finns redan nu mojligheter att
stddja integrationsprojekt inom ramen foér de regionala utveck-
lingsmedlen. Problemet &r hér att de lan som har den stérsta an-
delen invandrare har de l&gsta regionala anslagen. Det galler
generellt att storstadslan har vésentligt lagre anslag eftersom
dessa anslag fortfarande i allt vasentligt styrs av regionalpolitiska
parametrar. En viss forandring har méarkts i och med att ramarna
for EU:s regionala program avseende perioden 2007-2013 har
faststalls. Dar lyfter man bl.a. fram storstadsregionernas mojlig-
heter — och dess problem — och later detta i viss man sla igenom i
de regionala fordelningsnycklarna. En slutsats ar att detta ar en
riktig utveckling som bor fullféljas om integrationspolitiken ska
kunna bli en del i den regionala utvecklingen.
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1 bilaga

I september 2005 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté for
att gora en Gversyn av integrationspolitikens mdl, inriktning,
organisation och effektivitet. Kommittén har antagit namnet
Integrationspolitiska kommittén (Ju 2005:09).

I kommittédirektiven (Dir. 2005:94) konstateras att de
integrationspolitiska malen bedéms inte fatt dnskvirt genomslag i de
statliga myndigheternas verksamhet. Integrationspolitiken betraktas
fortfarande av de flesta myndigheter som en sidoordnad verksamhet som
genomférs om ett uppdrag ges i regleringsbrevet eller pd annat sitt.
Vidare konstateras i direktiven att rollférdelningen ir otydlig och att
samordningen mellan olika sektorer och ansvariga myndigheter 4r
bristfillig. Trots att vissa enskilda myndigheter har kommit en bit p3 vig
saknas en gemensam bild och problemanalys av integrationspolitiken
som kan vara till st8d fér myndigheterna nir de skall forverkliga de
integrationspolitiska mélen. Den kunskap om samhillsutvecklingen som
Integrationsverket formedlar har inte fitt genomslag i myndigheternas

verksamhert.

Kommittén har dirfér fice i uppdrag att limna férslag till mdl som kan
féljas upp inom olika politikomriden och nivier. Kommittén skall
Sverviga hur de statliga myndigheternas ansvar fér
integrationspolitikens genomférande kan bli tydligare. Vidare skall
kommittén &verviga hur behovet av systematisk kunskapsbyggande samt
en samlad uppféljning och utvirdering av integrationspolitiken bist kan

tillgodoses.

Uppdrag till Statskontoret

Integrationspolitiska kommittén ger Statskontoret i uppdrag att géra en
studie av hur sndamélsenlig och effektiv milstyrningen fungerar inom
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ett antal tvirsektoriella politikomriden. Det gemensamma for dessa
tvirsekroriella politikomrdden 4r att de dvergripande mélen skall uppnés
genom insatser inom ett flertal andra politikomriden. Riksdag och
regering har valt att organisera dessa tvirsektoriella politikomriden pa
olika sitt. Inom vissa politikomriden finns sirskilda myndigheter som
har till ansvar att samordna, frimja och félja insatser som kravs for att nd
de dvergripande mélen. Andra politikomriden saknar sirskilda
myndigheter, mélstyrningen sker genom andra strategier.

Syftet med studien #r att f en beddmning av effektiviteten vad avser
styrningen av de olika tvirsektoriella politikomridena, Med
utgdngspunke i iakttagelser skall Statskontoret limna férslag gillande
effektivare styrning samt organisering inom det integrationspolitiska
omradet. Underlaget frin Statskontoret skall utgéra underlag fér
utformning av en mer effektiv styrning och organisation pd
integrationspolitikens omride.

Uppdraget som nirmare beskrivs i bilagan, skall redovisas till
Integrationspolitiska utredningen senast den 30 oktober 2006. Muntlig
delrapportering av uppdraget skall gbras senat den 28 februari samt den
31 maj 2006.

Stockholm den 11 januari 2006

/Uo-? \/l‘\3 A—

Leif Magnusson

Ordférande i den integrationspolitiska kommittén

—

Qaisar Mahmood

Huvudsekreterare
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Bilaga

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2006-01-11

Integrationspolitiska kommittén
Ju 2005:09

Uppdrag géllande analys och utvirdering av organisation, mal- och
resultatstyrning av tviirsektoriella politikomraden

Bakgrund

Nir integrationspolitiken inférdes &r 1997 konstaterade regeringen och
riksdagen att ett nytt synsitt bor anliggas, dir integrationsfrigor
uppfattas som en generell samhillsangeligenhet och inte enbart som en
invandrarfriga. De forslag till mél och inrikening for
integrationspolitiken som regeringen féreslog skulle f3 konsekvenser foér
synsitt och dtgirder inom olika samhillsomriden, t.ex. inom
arbetsmarknads- och utbildningsomridet, hilso- och sjukvirdsomridet
och kulturomrédet.’

Idag definieras integrationspolitiken? och ca 17 av regeringens
sammanlagt 48 politikomriden som tvirsektoriella politikomriden. Det
gemensamma for alla dessa tvirsektoriella politikomriden ir att de
overgripande mélen skall uppnds genom insatser inom ett flertal andra
politikomriden. For integrationspolitiken innebir att de
integrationspolitiska mélen ska uppnds inom andra politikomriden och
att delar av politikomradet Integrationspolitik® ska stddja detta arbete.
Integrationsverket 4r den myndighet som har det huvudsakliga ansvaret
for ate folja och utvirdera integrationspolitikens genomslag i samhillet
samt se till att stodja integrationsperspektivet i andra myndigheters
16pande verksamhet.

Regering har valt att organisera de tvirsektoriella politikomridena pd
olika sitt. Inom vissa politikomriden finns sirskilda myndigheter som
har till ansvar att samordna, frimja och félja insatser som krivs for att nd

! Bet. 1997/98:SfU6, Sverige, framtiden och mangfalden — frén invandrarpolitik till integrationspolitik, s. 12.

? Budgetpropositionen for 2005 volym 4, . 11.

* Politikomradet Integrationspolitik ingdr i utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar. Utbver integrationspolitiken
ingér storstadspolitik, migrationspolitik och minoritetspolitik i utgiftsomradet. For &r 2004 var det totala
anslaget for politikomrddet Integrationspolitiken 2,3 miljarder kronor, I politikomradet ingér anslag till
Integrationsverket, integrationsitgfrder, kommunersattningar vid flyktingmottagande, hemutrustningslédn samt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
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de 6vergripande mélen. Andra politikomriden saknar sirskilda
myndigheter utan mélstyrningen sker genom andra strategier. Aven mal-
och resultatstyrningen av de tvirsektoriella politikomridena sker genom
olika metoder.

Uppdraget till den integrationspolitiska utredningen

I september 2005 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté for
att gora en dversyn av integrationspolitikens mil, inrikening,
organisation och effektivitet I kommittédirektiven konstateras att de
integrationspolitiska milen inte bedéms fitt 6nskvirt genomslag i de
statliga myndigheternas verksamhet. Integrationspolitiken betraktas
fortfarande av de flesta myndigheter som en sidoordnad verksamhet som
genomfdrs om ett uppdrag ges i regleringsbrevet eller p3 annat sitt.
Vidare konstateras i direktiven att rollférdelningen ir otydlig och att
samordningen mellan olika sektorer och ansvariga myndigheter ir
bristfillig. M3l- och resultatstyrningen samt organiseringen inom det
integrationspolitiska omridet bedoms varken som effektiv eller
tillrickligt andama3lsenlig.

Kommittén har darfor fate i uppdrag att limna férslag till hur de statliga
myndigheternas ansvar fér integrationspolitikens genomférande kan bli
tydligare.

Andra angrénsande utredningar

Enligt direktiven skall kommittén beakta resultatet av det arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet om nyanlidnda invandrares etablering.
Resultatet av detta arbete skall ingd som en férutsittning fér dversynen.
Kommittén skall samrida med Ansvarskommittén (Fi 2003:02). Vidare
skall kommittén ta del av det arbete som redovisats av Arbetsgruppen
for ate férbittra genomfdrandet och uppféljningen av
integrationspolitiken.

Kommittén skall bedriva sitt arbete i kontakt med Utredningen om
makt, integration och strukturell diskriminering (Ju 2004:04). En
ytterligare avgrinsning ir gentemot de frigor som ligger inom
Diskrimineringskommitténs uppdrag.

Uppdrag till Statskontoret

Integrationspolitiska kommittén ger Statskontoret i uppdrag att géra en
studie av hur dindamdlsenlig och effektiv styrningen 4r av tvirsektoriella
politikomriden. Med utgdngspunkt i Statskontorets iakttagelser rérande
styrning och organisation av ett antal tvirsektoriella politikomriden skall
myndigheten limna f6rslag till hur integrationspolitiken kan genomféras
effektivare.

Fragestillningar att beakta ir:



o Vilka ir forutsittningarna for en effektiv styrning av ett
tvirsekroriellt politikomride?

o Vilka ir forutsittningarna for en effektiv organisering av ett
wvirsektoriellt politikomride?

o Hur har styrningen och organiseringen av integrationspolitiken
utvecklats sedan den inférdes?

Med utgdngspunkt i analysen av styrning och organisering av ett antal
relevanta tvirsektoriella politikomraden skall férslag limnas till en
foérandrad styrning och organisation av integrationspolitiken.

Avrapportering

Uppdraget skall redovisas till Integrationspolitiska utredningen senast
den 30 oktober 2006. Muntlig delrapportering av uppdraget skall géras
senat den 28 februari samt den 31 maj 2006.

Finansiering

Statskontoret skall efter fullgjort uppdrag rekvirera medlen frin
Integrationspolitiska kommittén (Ju 2005:09). Integrationspolitiska

kommitténs delfinansiering skall uppg2 till en kostnad av hdgst 160 000
kr.
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Bilaga 2
Integrationspolitik

Overgripande mal

Integrationspolitiken ar sektorsdvergripande och beror ett flertal
politikomraden. Politiken &r generell dels genom att samtliga
myndigheter omfattas av generella forordningar, dels genom att
atgarder som syftar till integrationspolitikens mal i princip ska
uppnas genom generella atgarder och inte genom riktade atgarder
for invandrare.

Riksdagen har slagit fast tre mal for integrationspolitiken. Dessa
ar:

o Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

e En samhéllsgemenskap med samhallets mangfald som grund.

e En samhallsutveckling som kannetecknas av 6émsesidig res-
pekt for olikheter inom de grénser som foljer av samhéllets
grundldggande demokratiska varderingar och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.%

For att forverkliga dessa mal kravs att insatser genomfors inom
ett stort antal politikomraden. Politikomradet integration ska
framja detta arbete. Politikomradet omfattar insatser som ror
introduktion av invandrare, ersattning till kommuner for flykting-
mottagande, svenskt medborgarskap och atgarder for att verka
for integrationspolitikens évergripande mal. Integrationsverket,
Ombudsmannen for etnisk diskriminering (DO) och N&mnden
mot diskriminering & myndigheter som ryms inom politik-
omradet.

% Prop. 2002/03:46, bet 2002/03 SfU2.
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Integrationspolitikens utveckling

Integration i stéllet for assimilering

1997 beslutades om en ny inriktning i statens insatser som véander
sig till utrikes fodda. Integrationspolitiken kom att ersétta invan-
drarpolitiken med det uttalade syftet att integrationspolitiken
skulle fa genomslag inom alla samhéllsomraden. De integrations-
politiska malen ska i princip forverkligas genom generella atgar-
der inom olika samhallsomraden. Atgérder som riktas till utrikes
fodda som grupp ska i princip begrénsas till invandrarens forsta
tid i Sverige under den s.k. introduktionsfasen.* Enligt proposi-
tionen 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden skall den-
na tid i normalfallet uppga till tva ar.? Fore 1998 gallde fem ar.

Principen om att det & genom generella atgarder som utrikes
fodda bast kan integreras i det svenska samhallet &r inte ny och
fanns innan riksdagen tog stéllning till regeringens senaste pro-
position som ror integration. Detta uttrycks ocksa av riksdagen i
samband med den integrationspolitiska propositionen.

’Riksdagen har vid upprepade tillfallen faststallt principen om
att invandrarpolitiken i huvudsak ska bygga pa den generella
politiken och att varje myndighet och organisation ska ta ansvar
for invandrare pa samma satt som for befolkningen i 6vrigt™.?

Ett jamlikhetsmal har funnits med allt sedan riksdagen for forsta
gangen beslutade om en invandringspolitik 1968 i samband med
att invandringen kom att regleras. Ambitionen var att skapa moj-
ligheter for invandrare att leva pa samma levnadsniva som den
inhemska befolkningen. Detta skulle ske inom ramen for den
generella valfardspolitiken.?

Samtidigt foddes ett behov av att sarskilt se till invandrares moj-
ligheter att anpassa sig till det svenska samhéllet. Invandrare
skulle inte assimileras, inordnas i samhallet, utan det svenska

2 Bet. 1997/98SfUS6.

% Prop. 1997/98:16.

%6 Bet. 1997/98SfU8, s.17.
2 SOU 1996:55.
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samhdllet skulle genom invandrarna bygga pa en mangkulturell
grund. Syftet var darfor att ge forutsattningar for olika invand-
rargrupper att behalla och stirka sin kulturella identitet. Detta
ledde fram en politik med sarskilda atgarder i syfte att starka
invandrares kulturella identitet. En forandring av regeringsfor-
men gjordes bl.a. i detta syfte. | mitten av 1970-talet fordes ocksa
behovet av sarskilda atgarder fram for att minska Klyftorna
mellan invandrare och infédda svenskar. | grund och botten var
det dock genom den generella vélfardspolitiken som invandrare
skulle integreras i det svenska samhaéllet.%

Andrade ansvarsforhallanden for flyktingmottagande

| mitten av 1980-talet genomférdes en viktig forandring. Fram
till 1985 ansvarade arbetsmarknadsmyndigheterna for flykting-
mottagandet. Nar invandringen &ndrade karaktar genom att allt
fler flyktingar kom till Sverige pa eget initiativ och inte via FN:s
flyktningkommissariat, flyttades ansvar och huvudmannaskap for
nyanlénda invandrare till Invandrarverket som hade bildats 1969.
| detta sammanhang fick ocksa kommunerna ett tydligare ansvar
for mottagande, bl.a. genom foérandringar i det ekonomiska
ersattningssystemet. Tidigare (1985-1990) kunde kommunerna i
efterhand fa ersattning via lansstyrelserna for spontant inresande
flyktingar. 1991 infOrdes ett statligt bidragssystem som utgick
fran en schablonberéakning per mottagen flykting.?

Svagt genomslag for den generella politiken

Erfarenheterna av den praktiska politiken blev dock att de sar-
skilda atgarderna trangde undan ambitionerna och mojligheterna
att forverkliga en generell politik for integration. Invandrarskap
forknippades med annorlundaskap.

Regeringens och riksdagens slutsats var att den generella poli-
tikens betydelse skulle betonas dnnu mer. Generella atgarder
inom olika omraden maste “pa ett helt annat satt an hittills
spegla den etniska och kulturella mangfald som finns i sam-

%8 Innebérden i denna férandring var att etniska, sprakliga och religiésa minori-
teters mdjlighet att bevara och och utveckla sin kulturella identitet bor framjas.
SOU 1996:55, s. 28.

2% SOU 2003:75.
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hallet.””* Det handlar bade om hur politiken formuleras och hur
den genomfors. Tanken ar att integrationspolitiken ska vara inrik-
tad pa forhallanden i hela samhéllet och inte inriktad pa invan-
drare. | fokus star den enskildes behov och forutsattningar. Inte-
grationspolitiken relateras darigenom till i princip samtliga sam-
hallsomraden. Forutsattningen for att de integrationspolitiska
malen ska kunna uppfyllas &r enligt regeringen att man genom
generell politik ger lika mojligheter for alla.”*

Denna inriktning har legat fast sedan den integrationspolitiska
propositionen. Den har bestatt i att alla som bor i Sverige ska ha
lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter att forsorja sig och
vara delaktiga i samhallet. Politiken har ocksa varit inriktad pa att
varna grundldggande demokratiska rattigheter och forebygga
samt motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.*

Integrationspolitiken paverkas av nya initiativ

Allt sedan riksdagens beslut om nya mal och inriktning av inte-
grationspolitiken, har nya initiativ tagits for att starka nyanlandas
etablering och integration av utrikes fodda i samhallet. Det har
bl.a. handlat om att stérka introduktionen fér nyanlanda, éversyn
av svenskundervisning for invandrare, sarskilda satsningar for att
oka sysselsattning for invandrare, satsning pa sarskilda utbild-
ningar pa hogskoleniva for invandrare med akademisk examen
(s.k. kompletterande utbildningar), validering av vuxnas kunskap
och kompetens. En annan fraga har varit mangfaldens betydelse
for samhallsutvecklingen. Mot denna bakgrund har bl.a. samtliga
myndigheter fatt i uppdrag att utarbeta s.k. mangfaldsplaner och
regeringen har sarskilt analyserat hur mangfald paverkar ekono-
misk tillvaxt och utveckling. Med mangfald avses ocksa andra
aspekter &n etnisk bakgrund, t.ex. alder, kon, sexuell laggning
och funktionshinder.

Ett viktigt omrade har vidare varit att forebygga och motverka
samt beivra diskriminering. Till foljd av olika EG-direktiv har
diskrimineringslagstiftningen skarpts. Dessutom har regeringen

% 1bid.
3! Bet 1997/98:SfUS6, s.16.
%2 Prop. 1997/ 98:16, BP 2005/06:01, utgiftsomréde 8.
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tagit fram en sarskild handlingsplan mot rasism, framlingsfient-
lighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/2001:59).

Det kan ocksa konstateras att vissa perspektiv framhévts sedan
den integrationspolitiska propositionen. Det géller framst diskri-
mineringsfragorna som, foérutom forandringar i existerande lag-
stiftning och inférande av nya lagar, fatt ett storre politisk ut-
rymme genom utredningsarbetet om makt, integration och struk-
turell diskriminering. Detta utredningsarbete har analyserat struk-
turell diskriminering pa grund av etnisk och religios tillhorighet.
Vidare har diskrimineringens konsekvenser i forhallande till de
integrationspolitiska malen belysts. Utredningen har under 2006
lamnat sitt slutbetdankande®. Utredaren foreslar en ny politik som
ska minska ekonomiska ojamlikheter, bekampa den strukturella/
institutionella diskrimineringen, skapa lika mojligheter och lik-
vardigt utfall for alla utifran prestationer samt ha ett globalt per-
spektiv. Vidare foreslas att Integrationsverket samt Justitiedepar-
tementets integrations- och mangfaldsenhet laggs ner.

Reglering

Internationella konventioner och EG-direktiv
Foljande direktiv ligger till grund for svensk lagstiftning pa inte-
grationsomradet:

e EG-direktivet 2000/78/EG om inrattande av en allméan ram for
likaberattigande

e EG-direktivet 2000/43/EG om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung.

Direktiven ligger till grund for foljande nationell lagstiftning pa
diskrimineringsomradet:

e Lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillndrighet, religion eller
annan trosuppfattning tradde i kraft ar 1999. Lagen syftar till

% SOU 2006:79, Integrationens svarta bok.
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att framja lika rattigheter och mojligheter i fraga om arbete,
anstéllningsvillkor och utvecklingsmojligheter for alla oavsett
etnisk tillhorighet. Arbetsgivaren ska inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
atgarder som beror arbetsforhallanden, rekrytering och etniska
trakasserier.

e Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering. Lagen
innebér ett utvidgat skydd mot diskriminering och komplette-
rar de lagar som finns, d.v.s. lagen (1999:130) om atgarder
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funk-
tionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning och lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hdgskolan. Diskrimineringsforbudet
i 2003 ars lag ska tillampas for saval den offentliga som den
privata sektorn. Skyddet omfattar bade direkt och indirekt dis-
kriminering samt trakasserier. Motsvarande utvidgade skydd
har ocksa inforts i 1999 ars lagar. | dessa har ocksa inforts
skydd for den som vare sig han eller hon &r avloénad fullgér
yrkespraktik.** Skyddet har ocksa utvidgats att omfatta inhyrd
och inlanad personal.®

Dessa direktiv och lagar berdr i forsta hand ett arbetsgivarpoli-
tiskt perspektiv for myndigheterna. Lagarna ligger inte till grund
for hur myndigheternas verksamhet bor utformas. Nagra EG-
direktiv eller beslut som reglerar verksamhetsmaéssiga aspekter av
integration finns inte. Forklaringen &r att EU saknar beslutskom-
petens i fragor som i allménhet ror integration. Fragor om inrikt-
ning och omfattning av statliga atgarder som syftar till integra-
tion ar saledes huvudsakligen en nationell angelagenhet.

% Prop. 2002/03:65.

% En 6versyn har genomférts av diskrimineringslagarna samt av ombudsméannen
pa omradet (SOU 2006:22 En sammanhallen diskrimieringslagstiftning). Syftet ar
att Overvaga en gemensam lagstiftning samt en samordning eller sammanslagning
av ombudsmannainstitutionerna. Betédnkandet bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.
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EU:s ministerrad har dock kommit Gverens om gemensamma
principer for integration i syfte att astadkomma en battre samord-
ning mellan utgangspunkt i dessa principer, som é&r elva till an-
talet, har EU-kommissionen lamnat rekommendationer om vad
som bor goras pa nationell respektive EU-niva.* Principerna ut-
gar huvudsakligen fran ett invandrarperspektiv, d.v.s. atgarderna
vander sig till invandrare som grupp, men vissa av principerna
handlar om hur forvaltningen bor utvecklas.

Dessa sistndmnda principer handlar om att integrera integrations-
politiken och integrationsatgarder “i alla relevanta politikomra-
den och myndighetsnivaer och offentliga tjanster” och om att ta
fram "tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer”.

Dérutdver finns andra styrande EU-mekanismer som dven omfat-
tar integrationsomradet. Hit hor den 6ppna samordningsmetoden
som tillampas for sysselsattningsstrategin och strategin mot
fattigdom och social utslagning. Men utmdrkande for dessa stra-
tegier liksom dverenskommelser om integrationspolitik ar att den
nationella nivan sjélv inte styrs av nagra bindande regler pa EU-
niva.

Reglering av det kommunala atagandet

Staten har det ekonomiska ansvaret for mottagning och insatser
som ar kopplade till introduktion av nyanlédnda invandrare. Kom-
munerna har ansvar for att genomfora atgarder som ror intro-
duktion. Detta ansvarsforhallande regleras framst i férordningen
(1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande. Det
finns ocksa en lag (1992:1068) om introduktionsersattning for
flyktingar och vissa andra utlanningar.

Reglering av myndigheternas verksamhet

Regeringsformen (1974:152) anger i 2 kap. grundlaggande fri-
och réattigheter att "samhallet skall verka for rattvisa och jamlik-
het mellan medborgarna.” Vidare slar regeringsformen fast att
alla medborgare ”bor ha ratt till utbildning, arbete och social
trygghet”.

% En gemensam agenda for integration — en ram for integration av tredjelands-
medborgare inom Europeiska unionen, KOM (2005) 389.
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Myndigheternas ansvar regleras i tva separata férordningar.

Sedan 1986 har forordningen (1986:856) om de statliga myndig-
heternas ansvara for genomforandet av integrationspolitiken reg-
lerat myndigheternas ansvar for att genomfora integrationspoli-
tiken Forordningen bestar av flera delar. Inledningsvis slas fast
att myndigheterna fortlopande ska beakta samhéllets etniska och
kulturella mangfald nar de utformar och bedriver sin verksamhet.
Myndigheterna ska ocksa ge likvardig service till alla oavsett et-
nisk eller kulturell bakgrund. Forordningen slar fast att myndig-
heterna ska samverka och 6verlagga med Integrationsverket res-
pektive Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), nér det
finns anledning.

Forordningen inférdes mot bakgrund av ambitionerna att genom
en generell vélfardspolitik skapa jamlika villkor for invandrare
och svenskar. Invandrarpolitiken skulle bygga pa generella poli-
tiska atgarder, vilket innebar att myndigheter och organisationer
hade ett ansvar for invandrare pa samma satt som for den ovriga
befolkningen.*

Forordningen handlar om myndigheternas verksamhetsmassiga
ansvar, d.v.s. att myndigheterna ska ta integrationspolitiska han-
syn i sin verksamhet for att bidra till de integrationspolitiska
malen. Forordningen rymmer ocksa en arbetsgivarpolitisk dimen-
sion genom att myndigheterna ska beakta etnisk och kulturell
mangfald néar deras verksamhet utformas, vilket bl.a. beror for-
merna for rekrytering och karriarutveckling.

Myndigheternas ansvar for integrationspolitiken regleras ocksa i
verksférordningen (1995:1322). Enligt denna ska myndigheterna
beakta de krav som stélls pa verksamheten, bl.a. nar det galler
integrationspolitiken.*®

*'SOU 1996:55.

% | forslaget till ny myndighetsférordning (SOU 2004:23) foreslas att enbart krav
som kan raknas till forvaltningspolitiken ska ingd. Om forslaget ocksa omsatts i
riksdagsbeslut, innebér det att den nuvarande regleringen om beaktande av inte-
grationspolitiken kommer att utga.
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Organisering

Pa omradet finns tre myndigheter: Integrationsverket, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) samt Namnden for
diskriminering. Denna redovisning omfattar enbart de tva forst-
namnda myndigheterna. Nagot utpekat sektorsansvar eller mot-
svarande for andra myndigheter finns inte.

Integrationsverket — central forvaltningsmyndighet med tre
huvuduppgifter

Integrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for integra-
tionsfragor. Verket har ett 6vergripande ansvar for att integra-
tionspolitiska mal och synsétt far genomslag pa olika samhalls-
omraden. Myndigheten ska aktivt stimulera integrationsproces-
serna i samhallet. Antalet anstallda uppgick for ar 2005 till 84
arsarbetskrafter.®

Integrationsverket bildades 1998 i samband med riksdagens be-
slut om en ny integrationspolitik. Den invandrarpolitiska kom-
mittén hade lamnat forslag pa ny myndighetsorganisation.
Kommittén forde framst fram uppgifter som rorde mottagande
och introduktion av nyanlanda. Regeringen, som ocksa tillsatte
en parallell utredning om ansvaret och inriktningen av introduk-
tionsverksamheten samt hur myndighetsstrukturen borde utfor-
mas, tog ocksa fasta pa uppgifter som rorde att framja lika rattig-
heter och motverka diskriminering samt folja upp och utvérdera
samhallsutvecklingen betréffande integration och mangfald.

% Arsredovisning for Integrationsverket 2005.

0 Prop. 1997/98:16. Invandrarpolitiska kommittén hade i stéllet foreslagit att ett
sérskilt organ skulle inrattas inom Regeringskansliet for uppféljning och utvérde-
ring. Kommittén fann att kunskapen om utvecklingen som rorde invandrare var
bristfallig och att det var angelédget med en funktion som kunde arbeta dver sektors-
granserna. Kommittén pekade pa att andra liknande funktioner fanns inom Rege-
ringskansliet, bl.a. davarande Expertgruppen for forskning om den offentliga sek-
torn (ESO) och sag det som angelaget att samordna arbetet med aktuella fragor
inom Regeringskansliet.

“1 Statens Invandrarverk fanns fram till den forsta juli 2000, da verksamheten fick
en delvis annan inriktning som bl.a. innebar uppgifter att stodja frivillig atervand-
ring och svara for migrationsstdd i de tidigare dstlanderna samt att vissa uppgifter
overtogs fran polismyndigheterna. En ny myndighet, Migrationsverket, bildades.
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Vissa uppgifter som Statens invandrarverk ansvarade for fordes
over till den nya myndigheten, bl.a. stod till kommunerna for
introduktion av nyanlanda. Andra uppgifter var nya, som upp-
foljning och utvardering av integrationspolitiken. Regeringen
talar om tre huvuduppgifter, namligen:

e ansvar fér nyanlédnda invandrare,

o framja lika réttigheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund samt forebygga och motverka diskriminering, fram-
lingsfientlighet och rasism, samt

e uppfoljning och utvéardering av samhéllsutvecklingen och
integrationsprocesserna.*

| samband med riksdagens beslut om mal for integrationspoli-
tiken, understrok riksdagen behovet av att integrationsarbetet
foljs upp och utvarderas. Det 6vergripande ansvaret bor ligga pa
den nya myndigheten, som ocksa bor fa i uppgift att bryta ned
malen till méatbara kriterier for att gora utvardering majlig.®

Dessa uppgifter preciseras ocksa i Integrationsverkets instruk-
tion. Instruktionen har i stort sett varit oférandrad sedan myndig-
heten bildades. Enligt myndighetens instruktion ska myndig-
heten:*

- framja lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund,

- forebygga och motverka framlingsfientlighet, rasism och et-
nisk diskriminering i den man dessa fragor inte skall hand-
ldggas av annan myndighet,

- framja etnisk och kulturell mangfald inom olika delar av sam-
hallslivet,

- folja och utvardera samhéllsutvecklingen ur ett integrations-
politiskt perspektiv,

*2 Prop. 1997/98:16.
*% Bet. 1997/98:SFUS, s. 23.
* Férordning (2001:864).
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- verka for att nyanlanda invandrares behov av stod uppmark-
sammas samt att behovet av sérskild samhéllsinformation
tillgodoses,

- verka for att kommunerna har beredskap och kapacitet att ta
emot skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstdnd och
vid behov medverka vid deras boséttning,

- félja upp kommunernas introduktion foér skyddsbehdvande
och andra nyanlanda invandrare for vilka kommunerna far
statlig ersattning och aterfora resultatet till kommunerna,
andra myndigheter och regeringen,

- besluta om viss statlig ersattning till kommuner och landsting
for flyktingmottagande och sjukvardskostnader,

- ge stod till organisationer som framjar integration,
- frdmja utvecklingen av tolk- och 6versattarverksamhet, samt

- verka for att 6ka kunskaperna i samhéllet inom myndighetens
ansvarsomrade.

Okat utrymme for att granska

Under Integrationsverkets forsta ar dominerade uppgifter som ror
introduktion av nyanldnda och arbetet att framja integration pa
olika satt. Regeringen beskriver sjalv detta forhallande i skrivel-
sen om integrationspolitik som lamnades till riksdagen ar 2002.
Integrationsverket har i enlighet med instruktion och reglerings-
brev tagit fasta pa att verka for en bra och effektiv introduktion
bade ifraga om insatser under introduktionen och efter att den av-
slutats. Verket har ocksa arbetat for att forebygga och undanroja
hinder for diskriminering och motverka rasism. Vidare har myn-
digheten utvecklat kunskap for att forsta och kritiskt granska
samhallsutvecklingen ur ett integrationsperspektiv. Sedan ar
2001 har Integrationsverket varje ar publicerat en rapport som
belyser integrationens utveckling i samhallet (Rapport Inte-
gration).® Denna rapport gavs 2001-2003 ut varje ar och sedan
dess vartannat ar. Verket gav ocksa ut en statistikuppfoljning
2004 inom ramen for Rapport Integration-arbetet.

%> Skr. 2001/02:129 Integrationspolitik fér 2000-talet.
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| en skrivelse till riksdagen konstaterar regeringen att verkets
insatser i hog grad bygger pa vad kommuner och andra myndig-
heter gor for att realisera de integrationspolitiska malen. Verket
maste vara padrivande i sin roll och for att klara detta kravs att
verket verkligen kan folja upp samhallsutvecklingen och utvar-
dera statliga myndigheters insatser. Regeringen fann att Inte-
grationsverkets instruktion borde ses Over for att ge ett tydligare
uppdrag betraffande uppfoljning och utvardering.® Nagon sadan
forandring genomférdes emellertid inte.

Aven riksdagen har fort fram betydelsen av uppféljning. Detta ar
en av de viktigaste uppgifterna och bor ligga till grund for att ge
riksdagen underlag om utvecklingen och vilka hinder som finns
for att riksdagen kan fatta beslut om nédvandiga forandringar.

Regeringen har gett Integrationsverket flera uppdrag som handlar
om uppfdljning och utvardering. Tva av dessa ar:

e Uppdrag att granska myndigheternas ataganden i fraga om
integrationspolitik enligt verksférordningen och férordningen
om myndigheternas ansvar for genomforandet av integrations-
politiken. Verket har &ven gjort ett par studier som belyser hur
myndigheter i vissa regioner arbetar med integrationsfragorna
samt en granskning av myndigheters insatser for att i enlighet
med regeringens uppdrag utarbeta handlingsplaner.*

e Uppdrag att sarskilt framja mangfald i arbetslivet och granska
strukturella hinder for hogskoleutbildade att ta sig in pa
arbetsmarknaden. | detta uppdrag har dven ingatt att redovisa
behov av eventuella ytterligare insatser for att ta till vara kom-
petensen hos utrikes fodda med akademisk utbildning. Verket
har lamnat tva rapporter i samband med detta uppdrag.*

“® Skr. 2001/02:129.

*7 Bet. 2001/02:SfU15 Integrationspolitik fér 2000-talet.

*® Se bl.a. Integrationsverket (2001) Vad gér myndigheterna for integrationen? En
analys av myndigheters arsredovisningar och tillampning av integrationsférord-
ningen, Integrationsverket (2004) Staten som forebild? Om planer, insatser och
utfall i 1 myndigheters arbete med etnisk mangfald, Integrationsverket (2006)
Verksamhetsintegrerat mangfaldsarbete 2006:1.

* Regleringsbrev for Integrationsverket 2002 samt rapporterna Hinder och méjlig-
heter — en arsredovisning av regeringsuppdraget Etnisk mangfald i arbetslivet samt
Delrapport Il Etnisk mangfald pa frammarsch.
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Ett av de framsta uppdragen ar dock den analys som Integrations-
verket lamnar i den s.k. Rapport Integration vartannat ar. Upp-
draget regleras i myndighetens regleringsbrev dar regeringen pre-
ciserar vilka omraden som analysen ska tacka och med vilken
ambitionsniva som analysen ska genomféras. Rapport Integration
ar en omfattande redovisning av kunskapslaget inom omraden
som regeringen angivit. Rapporten bygger pa bearbetning av sta-
tistik och befintlig forskning.

Namnas bor ocksa uppdraget att utveckla ett nationellt uppfolj-
ningssystem som goér det mojligt att folja upp introduktionen av
nyanlanda.

Dartill kommer ett uppdrag att géra en Gvergripande analys av
integrationspolitikens utveckling och resultat med utgangspunkt i
regeringens system med sarskilda mal och indikatorer.

Regeringen har saledes mer och mer prioriterat uppféljning och
utvardering av integrationspolitiken. FOr Integrationsverkets del
har detta inneburit att 6kade resurser har lagts pa verksamhets-
grenen nationell uppféljning och utvardering samtidigt som verk-
samhetsgrenen framja integration har minskat sett till ekonomisk
omslutning.®

Integrationsverkets erfarenheter
Verket har uttryckt sin uppgift enligt foljande:

e Integrationsverket ar en kunskapsmyndighet som paverkar
genom att utveckla och kommunicera forandrande kunskap i
samspel med strategiska aktorer.

Sedan den 1 april 2004 organiseras myndigheten i tva avdel-
ningar: analys- och utvecklingsavdelningen. Avsikten med den
nya organisationen &r att skapa flexibilitet i arbetsuppgifterna och
underlatta utbytet mellan de olika verksamhetsgrenarna. Kunskap
som tas fram pa analysavdelningen ska anvéandas i utvecklings-
arbetet och utvecklingsavdelningens erfarenheter ska utnyttjas i
uppfoljningsarbetet. Enligt verket finns det goda skél att arbeta

%0 Integrationsverket (2006) Arsredovisning fér 2005.
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med bade granskande och framjande uppgifter, &ven om det kan
vara svart. Uppgifterna kan befrukta varandra om de utfors pa
ratt satt.

Integrationsverkets roll och forutsattningar att na sina mal paver-
kas i hog grad av att integrationspolitiken forutsatts realiseras av
andra myndigheter och, inte minst, av kommuner. Av detta foljer
att Integrationsverket far en paverkande roll, vilket innebar att
myndigheten inte pa egen hand kan paverka regeringens mal for
verksamheten. Detta ar ocksa en forklaring till att myndighetens
instruktion framst rymmer framjande uppgifter. FOrvisso har det
skett en kantring till mer uppféljning och utvardering, men enligt
foretradare for verket b6r dessa uppgifter ytterligare preciseras i
instruktionen.

Verket far nya uppdrag som ror bade analyserande och framjande
uppgifter. Till den forsta kategorin hor uppdraget att svara for en
samlad analys av integrationspolitikens resultat som regeringen
tdnker anvanda sig av inom integrationspolitiken. Detta arbete
pagar for narvarande. Till den andra kategorin hor uppdraget att
samordna ett utvecklingsarbete om regional samverkan for ny-
anlandas etablering. Ett antal lansstyrelser omfattas av uppdraget
som innebdr att metoder och satt att utveckla introduktionen ska
utvecklas. En forklaring till att uppdraget inte laggs direkt pa
lansstyrelserna, ar att Integrationsverket sedan tidigare tagit ett
ansvar for helheten i statliga och kommunala insatser som ror
introduktion.

Integrationsverkets uppgifter ar i hog grad reglerade i myndig-
hetens regleringsbrev. Verket gor fa utvarderingar eller uppfolj-
ningar pa eget initiativ utan att det anges i regleringsbrevet.

Ett problem betréaffande verkets uppfoljning av introduktions-
insatserna ar att kommunerna inte har nagra skyldigheter att
redovisa uppgifter till Integrationsverket. Integrationsverket har
tagit fram ett system som gor det mojligt att folja upp kommu-
nernas insatser, men det finns ingen lag eller motsvarande som
alagger kommunerna att lamna underlag till Integrationsverket.
Teoretiskt skulle verket kunna goéra analyser av hur effektiva
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kommunernas insatser ar, men i praktiken omojliggors detta av
ovilligheten att lamna ut uppgifter. Detta var ocksa ett forhal-
lande som Riksdagens revisorer uppmarksammade i sin gransk-
ning av Integrationsverket. Revisorerna foreslog att regeringen
borde se dver mojligheten och behovet av att skarpa kraven pa
kommunerna att lamna vissa uppgifter till Integrationsverket.*

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

DO:s verksamhet &r reglerad i lagen om Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (1999:131). | denna regleras ocksa DO:s
uppgifter enligt bland annat lagen om atgéarder mot diskrimine-
ring i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning (1999:130) och Lagen om férbud mot dis-
kriminering (1999:130).%

DO ska pa olika satt motverka att diskriminering pa grund av
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning sker i
arbetslivet eller i andra delar av samhallslivet.>® Detta gor DO
genom att bl.a. informera och stddja enskilda som utsatts for
diskriminering i tvister och genom att informera och samverka
med foretradare for myndigheter, foretag och organisationer om
hur diskriminering kan forebyggas och atgardas. DO har ocksa
till uppgift att utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen om atgar-
der mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning samt ovriga diskrimine-
ringslagar som ror DO:s verksamhetsomrade.

| fraga om etnisk och kulturell mangfald har DO utformat vissa
rad till myndigheterna. Dessa utgar dels fran lagen, dels fran
regeringens uppdrag att utarbeta handlingsplaner for 6kad mang-
fald. DO har till regeringen fort fram att begreppet mangfald inte
fatt den innebord som avsags nar 1999 ars lag inférdes utan an-
vands nu pa ett sadant satt att inneborden ar svartolkad. Darfor
foreslog DO att mangfaldsbegreppet tas bort i lagen. Detta
genomfordes ocksa i samband med 2003 ars lagandring.

*! Riksdagens revisorer (2003) framja och forklara — kan Integrationsverket
forandra? Rapport 2002/03:16.

>2 Arsredovisning for DO &r 2003.

>3 Lag (1999:131).
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DO:s tillsyn av arbetsgivarnas atgarder har hittills i forsta hand
berdrt naringslivet. Pa senare ar har tillsynen aven omfattat stat-
liga arbetsgivare.

Inga myndigheter med ett uttalat sektorsansvar

Genom verksforordningen och den sarskilda férordningen om
statliga myndigheters ansvar for genomforande av integrations-
politiken har regering och riksdag delegerat till myndigheterna
att forverkliga integrationspolitikens mal. Det & myndigheterna
sjalva som forvantas identifiera atgarder och vaga in integrations-
perspektivet i sina verksamheter. Omraden som i hdg grad paver-
kas arbetsmarknad, utbildning, boende och regional utveckling. |
samband med regeringens skrivelser 2002 aviserade regeringen
avsikten att i berdrda myndigheters instruktioner klargéra ansva-
ret att verka for mal och riktlinjer inom integrationspolitiken.
Darmed skulle integrationsfragorna fa en mer central roll i myn-
digheternas verksamhet.

Kort darefter tillsatte regeringen en interdepartemental arbets-
grupp med uppgift att bl.a. lamna forslag till sarskilda mal och
indikatorer for integrationspolitiken. Gruppen fick ocksa i upp-
gift att foresla vilka myndigheter som borde fa ett ansvar for att
verka for integrationspolitiken.* Arbetsgruppen avstod emellertid
fran att lamna ett sadant forslag. | stallet hanvisades till den sér-
skilda forordningen om statliga myndigheters ansvar for genom-
forandet av integrationspolitiken. Arbetsgruppen foreslog dock
att vissa myndigheter skulle fa ett tydligare ansvar for nyanlandas
integration. Hit horde Arbetsmarknadsverket, Hogskoleverket,
Socialstyrelsen m.fl.*

Ett sektorsansvar for nyanlandas integration togs ocksa upp i den
sarskilda utredningen om flyktingmottagande och introduktion.
Denna utredning kunde konstatera att till skillnad fran andra tvar-
sektoriella fragor finns inte nagot uttalat sektorsansvar som inne-
bér tydlighet och garant for stabilitet. Enligt utredningen pekar
erfarenheter fran andra tvarsektoriella omraden pa att ett reglerat
sektorsansvar medfor Okat engagemang hos berérda myndig-

> Direktiv till arbetsgruppen Ju2003/331/IM.
> Forslag fran arbetsgruppen Ju 2003/3318/IM.
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heter. Utredningen menade ocksa att det ar viktigt att i forhal-
lande till kommunerna peka pa att det finns en garant for stabili-
tet i statens insatser. Utredningen pekade ut foljande myndig-
heter: Arbetsmarknadsverket, Hogskoleverket, Riksforsakrings-
verket (nuvarande Forsékringskassan), Socialstyrelsen, Migra-
tionsverket, Statens skolverk, myndigheten for skolutveckling
och NUTEK.*

Sarskilda former for styrning och uppfoéljning

Uppféljning genom indikatorer

Med utgangspunkt i de dvergripande malen for integrationspoli-
tiken har regeringen under de senaste tre aren lagt fast sérskilda
mal och indikatorer for politikens genomférande. Regeringen ser
dessa som en konkretisering av de 6vergripande malen.

Indikatorerna utgar fran séarskilda mal for ett antal samhallsomra-
den. | vissa fall saknas dock sarskilda mal. Regeringen har anda
beddémt det som angeléget att anvénda sig av indikatorer for om-
raden som inte omfattas av sarskilda integrationspolitiska mal.

Sarskilda mal har utarbetats for foljande samhéllsomraden:
Sysselséttning, utbildning, statlig arbetsgivarpolitik, diskrimine-
ring, nyanldnda invandrare, rattsvasende, boende, demokrati,
hélsa, socialforsékringar och kultur.

Totalt innefattar systemet 24 mal och 62 indikatorer. Avsikten ar
att berérda myndigheter ska ges i uppdrag att folja upp malen.
Darefter ska en samlad analys av utvecklingen genomforas av
Integrationsverket. | budgetproposition for 2006 gors en resultat-
bedomning for i stort sett samtliga omraden.

Forslagen till mal och indikatorer har tagits fram av en inter-
departemental arbetsgrupp. Dessforinnan hade Integrationsverket
haft i uppdrag att redovisa indikatorer for utvecklingen inom bl.a.
arbetsmarknadsomradet. Verket hade ocksa i uppdrag att tillsam-

% SOU 2003:75.
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mans med berérda myndigheter utveckla nyckeltal och indikato-
rer inom omradena arbete, utbildning, boende och uppvéxtvillkor
for barn och ungdomar.

Foljande utgor exempel pa hur sarskilda mal med tillhérande
indikatorer ar utformade:

Sysselsattning

Sarskilda mal

Sysselsattningsgraden for utrikes fodda skall 6ka och ndrma
sig den for hela befolkningen

Andelen utrikes fédda med hdgskoleutbildning som har ett
arbete i niva med den egna kompetensen skall oka.

Indikatorer

Andel sysselsatta av utrikes fodda kvinnor och man mellan
20-64 ar jamfort med inrikes fodda kvinnor och méan i mot-
svarade aldrar under matperioden.

Andel arbetslosa av utrikes fodda kvinnor och man mellan
20-64 ar jamfort med inrikes fodda kvinnor och méan i mot-
svarande aldrar under matperioden.

Andel helarsekvivalenter bland utrikes fodda kvinnor och man
jamfort med inrikes fodda kvinnor och man mellan 20-64 ar
som uppbér forsorjningsstod under méatperioden.

Andel utrikes fodda kvinnor och madn med minst 80 poéng
hogskolestudier som har ett kvalificerat arbete jamfort med
inrikes fodda kvinnor och mén med motsvarande hdgskole-
studier och arbete.

Halsa

Sarskilda mal

Hélsan hos personer med utlandsk bakgrund skall forbattras.
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Indikatorer

e Andelen kvinnor och man med utlandsk bakgrund, 16-84 ar
jamfort med motsvarande andel kvinnor och mén med svensk
bakgrund, som bedomer sitt allménna halsotillstand som gott.

e Andelen kvinnor och man med utlandsk bakgrund, 16-84 ar
jamfort med motsvarande andel kvinnor och man med svensk
bakgrund, som beddmer sitt allmanna hélsotillstand som
daligt.

e Andelen flickor och pojkar med utlandsk bakgrund jamfort
med motsvarande andel flickor och pojkar med svensk bak-
grund som bedémer sitt allmanna halsotillstand som gott.

e Andelen flickor och pojkar med utlandsk bakgrund jamfort
med motsvarande andel flickor och pojkar med svensk bak-
grund som bedomer sitt allmanna hélsotillstand som daligt.

Indikatorerna utgar i stor utstrackning fran befintlig statistik och
majligheterna att ta fram ny statistik inom ramen for befintliga
redovisningssystem. Det kan konstateras att indikatorerna utgar
fran kategorin etnisk bakgrund. En forklaring till detta &ar att
variablerna utlandsk/svensk bakgrund respektive utrikes/inrikes
fodd &r de som bast kan foljas i offentlig statistik.

Det kan vidare konstateras att méalen och indikatorerna i liten ut-
strackning gar att koppla till konkreta myndighetsinsatser. Det
handlar snarast om att mata ett samhallstillstand.

Enligt den interdepartementala arbetsgruppen bér de framtagna
malen och indikatorerna kunna bidra till att:

« ge goda indikationer pa integrationspolitikens genomslag i
samhéllet,

o underlatta uppfoljningen av integrationspolitiken,

e Qe storre mojligheter till utvarderingar inom specifika delar av
olika politikomraden, samt

e Qe regeringen ytterligare mojligheter att styra myndigheterna.
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Arbetsgruppens avsikt har vidare varit att ta fram verksamhets-
anpassade mal och indikatorer. En foljd av detta ar att malen kan
se nagot olika ut och att uppfoljningen av malen bor goras i an-
slutning till varje berort utgiftsomrade. Arbetsgruppen fann sam-
manfattningsvis att "malen, indikatorerna och framfor allt upp-
foljningen av dessa i relevanta fall kommer att resultera i upp-
drag och aterrapporteringskrav till de statliga myndigheterna™.*
For ndrvarande utreder den parlamentariska kommittén hur en
samlad uppfdljning och utvardering av integrationspolitiken bor
utformas.>

Samverkan genom 6verenskommelser

Forutom den ekonomiska styrningen férekommer inom integra-
tionspolitiken sarskilda 6verenskommelser. En typ av Overens-
kommelser rér mottagande av flyktingar och framtagande av
introduktionsplatser. En annan typ av 6verenskommelser berér
samsyn med centrala och regionala akt6rer inom introduktionen.
Overenskommelserna ror bade central, regional och lokal niva.
Integrationsverket har ocksa ingatt ett flertal dverenskommelser
med olika aktorer pa arbetsmarknaden i syfte att framja mang-
fald.

Mangfaldsplaner

Regeringen fattade 1999 beslut om att i princip samtliga myndig-
heter ska uppratta handlingsplaner for att framja etnisk mangfald
bland de anstdllda. Syftet ar att sékerstélla att staten &r en fore-
bild i frdga om etnisk och kulturell mangfald. Ansvaret for
arbetet med myndigheternas interna mangfaldsfragor aligger inte
ldnge Integrationsverket utan &r i dag ett ansvar framst for Verket
for forvaltningsutveckling (Verva).

Kompetensforsoérjning

Myndigheternas kompetensforsorjning foljs upp genom ett redo-
visningssystem som innebé&r att myndigheterna ska redovisa sina
mal och atgarder och genom redovisning av personal- och I6ne-

> Férslag fran arbetsgruppen med uppgift att se dver hur genomférande och upp-
foljning av integrationspolitiken inom ett antal politikomraden kan forbattras,
Ju2003/3318/1M, s. 8.

> Dir.2005:94.
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struktur enligt vissa variabler.®® Redovisningen av mal ska i forsta
hand bl.a. behandla myndigheternas arbete med att starka etnisk
och kulturell mangfald.

Storstadspolitik

Redan innan den integrationspolitiska propositionen satsade
regeringen medel pa att motverka boendesegregation i vissa ut-
satta storstadsomraden (de s.k. Blommanpengarna). Detta kom
att bilda basen fér den framvéxande storstadspolitiken som inled-
ningsvis var en del i integrationspolitiken. Storstadspolitiken
kom dock att bilda ett eget politikomrade redan ar 1999. Rege-
ringen pekar samtidigt pa det nara samband som finns mellan
insatser inom storstadspolitiken och integrationspolitiken.

> Finansdepartementet (1997) Regeringsbeslut fér r 1997 Beslut om att myndig-
heterna skall redovisa sin kompetensforsorjning m.m.
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Bilaga 3
Jamstalldhetspolitik

Overgripande méal och delmal

Jamstalldhetspolitiken &r ett tvarsektoriellt politikomrade som
rymmer bade generella och riktade atgarder. Malen for jamstalld-
hetspolitiken lades fast i en proposition 1994 och har nyligen
reviderats. De tidigare malen omfattade ett huvudmal och sex
delmal®:

Huvudmalet var:

e Kvinnor och man skall ha samma mojligheter, réttigheter och
skyldigheter pa livets alla omraden

De sex delmalen var féljande:
e Jamn fordelning av makt och inflytande.
e Samma mojligheter till ekonomiskt oberoende.

e Lika villkor och forutsattningar i frdga om foretagande,
arbete, anstallnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklings-
mojligheter i arbetet.

e Lika tillgang for flickor och pojkar, kvinnor och man, till
utbildning och samma mojligheter att utveckla personliga
ambitioner, intressen och talanger.

e Samma ansvar for kvinnor och man for arbetet med hem och
barn.

e Frihet fran sexualiserat (konsrelaterat) vald.®
| mars 2006 presenterade regeringen forslag till nya mal®2. Dessa

har antagits av riksdagen och innebér att ett nytt 6vergripande
mal och fyra nya delmal har formulerats:

% Prop. 1993/94:147.
%! Prop. 1993/94:147, 5.17.
% Prop. 2005/06:155.
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Det nya dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar:

e Kvinnor och man skall ha samma makt att forma samhéllet
och sina egna liv.

De fyra nya delmalen ar:

e Jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man
skall ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhélls-
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.
Ekonomisk jdmstélldhet. Kvinnor och mén skall ha samma
mojligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

e En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och mén skall ta samma ansvar for hemarbetet och
ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor skall upphéra. Kvinnor och man,
flickor och pojkar, skall ha samma ratt och majlighet till
kroppslig integritet.®

Jamstalldhetspolitiken omfattar tva verksamhetsomraden:

e Samordningsansvar for jamstalldhetspolitiken och sarskilda
jamstalldhetsatgarder.

e Motverka konsdiskriminering.

Malet for det forstnamnda verksamhetsomradet ar att ett jam-
stalldhetsperspektiv ska genomsyra alla delar av beslutsprocesser
och verksamheter. Det andra verksamhetsomradet motsvaras av
Jamstélldhetsombudsmannens verksamhet och malet &r att kons-
diskriminering ska upphora.®

% Prop. 2005:66:155.
% Budgetpropositionen 2007, prop. 2006/07:1, volym 7, UO 14.
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Jamstéalldhetspolitikens utveckling

Jamstalldhetspolitik etablerades som ett sjalvstandigt politikom-
rade i borjan av 1970-talet. Olika fragor har statt i forgrunden
och synen pa insatser och arbetsséatt har forandrats over tid. Paral-
lellt med den genusvetenskapliga forskningens framsteg har jam-
stalldhetspolitikens arbetssétt forandrats. Tyngdpunkten ligger
inte langre i att stka andra attityder for att uppna jamstalldhet,
utan att arbetet i stallet ska inriktas pa att forandra informella
strukturer i samhallet som uppratthaller en ojamn maktfordelning
mellan kdnen.®

Jamstéalldhetsintegrering

Med utgangspunkt i denna nya syn pa jamstéalldhetsarbetet har
nya satt att arbeta med jamstalldhetsfragor utvecklats. Jamstalld-
hetsintegrering (eng. gender mainstreaming) &ar en relativt ny
strategi som tillampas for att nd uppsatta jamstalldnetsmal. |
1993/94 ars proposition ndmns denna strategi och ungefar ett ar
senare, 1995, stéllde sig Sverige i likhet med manga andra lander
bakom den deklaration som slogs fast av FN:s kvinnokonferens i
Peking. Strategin antogs av EU 1996 och &r det arbetssatt som
ska anvandas tillsammans med sérskilda atgéarder for att uppna
jamstalldhet. En definition av strategin som ofta hénvisas till &r
Europaradets definition som i svensk éversattning lyder:

Jamstalldhetsintegrering innebar (om)organisering, forbattring, utveck-
ling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen,
av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”®

Jamstalldhet skall alltsa uppnas genom att forandra normer, om-
fordela makt och resurser i den ordinarie verksamheten.®” Jam-
stalldhet skall inga som en naturlig del i verksamheten. Reellt
innebér det att alla som normalt arbetar i verksamheten skall an-
svara for att de beslut som fattas tar hénsyn till jamstélldhets-
aspekter. Det innebar till exempel att ta fram och anvanda kons-
uppdelad statistik sa att analyser dver resursfordelningen mellan

% Prop. 2005/06:155 s. 9.
% Ds 2001:64, s. 23.
®” Néringsdepartementet Gor det jamt 2001 s. 42.
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konen i verksamheten kan genomfdras. En viktig del i arbetet
med jamstalldhetsintegrering &r att ta fram konsuppdelad statistik
och annan information som speglar forhallandena fér kvinnor
respektive méan, vilket &r en forutsattning for att kunna gora jam-
stalldhetsanalyser.

For att gora en distinktion mellan fragor som tacks av jamstéalld-
hetslagen och Ovriga jamstalldhetsfragor, har det pa senare tid
blivit vanligare att tala om externt och internt jamstalldhets-
arbete.®® Begreppsdistinktionen anvénds dven inom andra tvér-
sektoriella fragor. I jamstalldhetspolitiken syftar de interna kra-
ven till den lagstiftning som rOr arbetsgivarens ansvar och ut-
trycks framfor allt genom lagar. De externa kraven rér myndig-
hetens verksamhet och hur denna paverkar jamstalldhet i vid
bemérkelse. Kraven pa externt jamstélldhetsarbete stélls av rege-
ringen pa olika satt. Principen for det externa jamstalldhetsarbetet
ar jamstalldhetsintegrering.

Reglering

Internationella konventioner och EG-direktiv

Ar 1995 genomfordes FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking. Vid
konferensen fastslogs kravet pa jamstalldhetsintegrering som en
utgangspunkt for jamstalldhetsarbetet. Vi konferensen enades
man om att jamstalldhetsfragorna skulle integreras i de ordinarie
sakpolitiska fragorna. En deklaration och en handlingsplan for
jamstalldhetsarbetet antogs. Handlingsplanen féljs arligen upp av
EU:s ministerrad for att se vilka atgarder medlemslanderna vid-
tagit.

Jamstélldhet mellan kvinnor och man &r ett av Europeiska
unionens grundlaggande varden och ingar i EG-fordraget som ett
av gemenskapens grundldaggande mal. Enligt fordragets artikel
3.2 ska jamstalldhet framjas inom alla gemenskapens aktiviteter.
I och med Amsterdamférdraget 1999 fick EU uttkade mojlig-
heter att vidta atgarder pa omraden som konsumentskydd, folk-
hélsa, invandring och jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

% Se t.ex. Statskontorets rapport 2005:1 En effektivare jamstélldhetspolitik.
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Nationella lagar

| Regeringsformen 1 kap 2 § stadgas att den offentliga makten
skall utdévas med respekt for alla ménniskors lika véarde och for
den enskilda ménniskans frihet och véardighet. Det allmanna ska
vidare motverka diskriminering pa grund av kon. Av 2 kap 168§
RF framgar att ingen medborgare far missgynnas p.g.a. sitt kon
om inte foreskriften utgor ett led i stravandena for att astad-
komma jamstalldhet.

Ar 1980 infordes lagen (1979:118) om jamstalldhet mellan
kvinnor och man i arbetslivet. Den ersattes med Jamstalldhets-
lagen (1991:433) som tradde i kraft den 1 januari 1992. Den
senaste dndringen inférdes 2005. Syftet med jamstalldhetslagen
ar att framja kvinnors och mans lika ratt i friga om arbete,
anstallnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter
I arbetet. Lagen siktar till att forbattra framst kvinnors villkor i
arbetslivet.

Ar 2002 tillkom lagen om likabehandling av studenter i hégskola
(2001:1286). Denna lag har till andamal att pa hogskoleomradet
framja lika réttigheter for studenter och sékande och att motverka
diskriminering pa grund av konstillhérighet, etnisk tillhcrighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning och funk-
tionshinder. Lagen galler saval statliga och kommunala arbets-
givare liksom Ovriga delar av samhallet.

For narvarande utreds fragan om huruvida en enhetlig diskrimi-
neringslag bor skapas som ska omfatta samtliga diskriminerings-
grunder; kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell 1&ggning och funktionshinder. Enligt forslaget ska
aven alder och konsidentitet laggas till som diskriminerings-
grunder. Lagen foreslas fa namnet Lagen om férbud och andra
atgarder mot diskriminering.
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Verksforordning och sarskild férordning

Verksforordningen (SFS 1995:1322) géller for alla myndigheter.
Enligt forordningen skall myndighetschefen se till att verksam-
heten bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Av punkt 4 i
samma paragraf framgar att myndighetschefen ska beakta de krav
som stalls pa verksamheten nar det galler totalforsvaret, regional-
politiken, en ekologiskt hallbar utveckling, jamstalldheten mellan
kvinnor och mén samt integrationspolitiken.

Forutom generella instruktioner som beror alla myndigheter finns
aven myndighetsspecifika krav. Inom ramen for en rapport som
Statskontoret genomférde 2005 gjordes en genomgang av myn-
digheters instruktioner i syfte att kartlagga hur omfattande kravet
pa jamstalldhetsarbete var. Resultatet visade att det vid den tid-
punkten fanns 42 myndigheter med en instruktion som angav att
myndigheten pa nagot satt ska arbeta med jamstélldhet. Halften
av dessa myndigheter utgjordes av lansstyrelser. Av de 42 myn-
digheterna hade 37 stycken instruktioner som uttryckligen angav
krav pa nagon form av externt jamstalldhetsarbete. Av de 37
myndigheterna var 21 stycken lansstyrelser. %

Organisation

Statlig niva

Jamstalldhetspolitiken omfattar som tidigare namnts tva verk-
samhetsomraden. Verksamhetsomradet samordningsansvar for
jamstalldhetspolitiken och sarskilda jamstalldhetsatgarder om-
fattar samordningsansvar for regeringens jamstalldhetsarbete, att
utveckla strategier och driva pa utvecklingen samt att ge stod till
organisationer och utvecklingsprojekt for att framja jamstalld-
het.”

% Statskontoret 2005:1 En effektivare jamstalldhetspolitik s. 37.
® Prop. 2006/07:1.
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Den svenska jamstéalldhetsorganisationen

Statlig niva
Jamstalldhetsminister JamO
Departement — Jamstalldhetsenhet Arbetsdomstolen, AD

Jamstalldhetsndmnd
Regional niva
Jamstalldhetsexperter - Lansstyrelser

Organiseringen av det svenska jamstélldhetsarbetet kan beskrivas
enligt ovan™. Jamstéalldhetsministern har ansvaret for att sam-
ordna och driva pa regeringens jamstalldhetsarbete. | Narings-
departementet finns en sérskild enhet, jamstéalldhetsenheten, som
har en stodjande, radgivande och padrivande roll for jamstalld-
hetsarbetet centralt. Jamstalldhetsenheten uppgifter &r bl. a. att:

e Stddja och driva pa jamstalldhetsarbetet centralt och regionalt
samt att utveckla metoder for att genomfora regeringens jam-
stalldhetspolitik.

e Granska forslag etc. fran andra sakomraden. Detta sker genom
gemensam beredning vilket innebéar att ett regeringsarende
som faller inom flera departements verksamhetsomraden ska
beredas i samrad med ovriga berdrda statsrad. Detta géller
ocksa inom ett departement nar ett drende berdr mer dn ett
statsrad.

e Initiera utbildning i jamstélldhetskunskap for Regerings-
kansliet och dvrig statlig forvaltning.

e Ansvara for samarbetet inom FN, EU och Norden.

e Handlagga fragor som ror jamstalldhetslagen och ansvara for
JamO samt Jamstalldhetsndmnden.™

Tidigare hade jdmstélldhetsenheten &ven ansvar for att bereda an-
sokningar om medel for jamstélldhetsprojekt. Sedan den 1 juli
2006 &r emellertid denna bidragsgivning reglerad i férordning
(2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt. Beslut om bi-

' Roth, Ann-Katrin (2002). Nya jamstalldhetsboken — frén teori till praktik,
Stockholm.
’2 Se Statskontoret 2005:1 s. 70 f.
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drag fattas av Delegationen for fordelning av statsbidrag for
kvinnors organisering och jamstalldhetsprojekt.

Samtliga departement forvantas ta ansvar for jamstalldheten
inom sitt eget omrade. Departementen &r sjalva ansvariga for att
utforma en organisation samt uppratta mal och handlingsplaner
for sitt arbete med jamstalldhetsintegrering. | bilagan till rege-
ringens plan for genomfdrande av jamstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet framh&vs att det ar viktigt att: ’[...] varje
departement utvecklar sitt eget arbete och sina egna interna pro-
cesser, specifika for det egna departementet, vilket aven inbegri-
per val av planeringsinstrument.”” | bilagan star aven att lasa att
inga sérskilda resurser kommer att tillforas departementen for
arbetet med jamstalldhetsintegrering. Hittills har det inom varje
departement utsetts en eller tva jamstéalldhetssamordnare som
dels driver pa men samtidigt ar ett stod for departementets arbete
med jamstalldhetsfragor. Samordnarnas ansvar &r inte att genom-
fora, granska eller godké&nna jamstélldhetsanalyser eller liknande,
utan ansvaret ligger ytterst pa dem som handlagger beslutsunder-
laget.™

Ansvaret och organiseringen av arbetet med jamstalldhetsintegre-
ring pa central niva ar fordelad pa tre aktorer: jamstélldhets-
enheten, departementen och forvaltningsavdelningen. Jamstalld-
hetsenheten skall som n&mnts ansvara for uppfdljning och utvar-
dering av arbetet med Regeringskansliets plan fér genomférandet
av jamstalldhetsintegrering. Departementen har ansvaret att upp-
ratta handlingsplaner och aterrapportera om sitt arbete. Forvalt-
ningsavdelningens uppgift ar att arrangera utbildningar i jam-
stalldhet for Regeringskansliets personal.™

Verksamhetsomradet Motverka konsdiskriminering avser JamO:s
ansvarsomrade. Detta verksamhetsomrade ar under 2006 upp-
delat i tre verksamhetsgrenar™:

7 Naringsdepartementet 2004, underbilaga s. 3.
74 (i

Ibid.
75 Néringsdepartementet 2004. "Faststallande av plan for genomférande av jam-
stélldhetsintegrering i Regeringskansliet”, protokoll vid regeringssammantréade
N2004/3108/JAM.
’® Detta kan komma att &ndras i samband med regleringsbrevet for 2007.
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e Anmadlningar om konsdiskriminering i arbetslivet respektive
hogskolan.

e Tillsyn, radgivning och utvecklingsarbete.
e Information och opinionsbildning.

JamO bildades 1980 och har till uppgift att utdva tillsyn éver fem
lagar. Jamstalldhetslagen galler villkoren i arbetslivet, lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan ror villkoren pa hog-
skolor och universitet. Lagen om férbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever géller villkoren i
skolan. JamO har ocksa tillsyn 6ver de delar som ror kon i lagen
om forbud mot diskriminering samt 6vervakar forbudet mot
missgynnande i foréaldraledighetslagen. JamO tar emot anmal-
ningar om brott mot lagen i fraga om diskriminering i enskilda
fall samt aven brott mot aktiva atgarder, exempelvis att en arbets-
givare saknar en jamstalldhetsplan. JAmO:s uppgift omfattar dven
tillsyn och kunskapsspridning. Antalet anstallda pa JamO upp-
gick ar 2005 till 29 personer.

Den 31 januari 2002 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att
se Over diskrimineringslagstiftningen. | samband med denna
dversyn har kommittén foreslagit att de nuvarande fyra ombuds-
mannen mot diskriminering slas samman till en myndighet, Om-
budsmannen mot diskriminering. Den nya ombudsmannen fore-
slas utdva tillsyn éver diskriminering enligt den foreslagna nya
lagen.” Forslagen bereds for narvarande, men i budgetproposi-
tionen for 2007 anges att regeringen har for avsikt att foresla en
sammanslagning av diskrimineringsombudsménnen.

Ingen ansvarig myndighet

Inom jamstalldhetspolitiken finns, till skillnad fran manga andra
tvarsektoriella politikomraden, inte ndgon central myndighet.
Fragan om huruvida en sadan myndighet for jamstalldhetspoli-
tiken behovs har aterkommande varit foremal for utredning och
debatt. Ett argument for att skapa en sadan myndighet &r att det
ar nodvandigt for att avlasta Jamstalldhetsenheten fran forvalt-
ningsmassiga uppgifter. Ett argument mot att tillskapa en myn-

"S0U 2006:22.
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dighet ar att det finns en risk for att en sadan myndighet kan
bidra till att uppratthalla en atskillnad mellan jamstalldhetsfragor
och ovrig verksamhet och att strategin om jamstalldhetsintegre-
ring talar mot att inrétta en sarskild myndighet.

Fragan om skapandet av en myndighet pa jamstalldhetsomradet
har nyligen utretts. | betdnkandet SOU 2005:66 och i regeringens
proposition 2005/06:155 som 6verlamnades till riksdagen i mars
2006 foreslas att en jamstalldhetsmyndighet inrattas.” Skalen till
detta anges bl.a. vara att samla tidigare splittrade verksamheter i
en gemensam organisation, vilket dels skulle medftra ett mer
effektivt resursutnyttjande, dels innebéra att verksamheter av for-
valtningskaraktar flyttas fran Regeringskansliet. | budgetproposi-
tionen for 2007 aviserar emellertid regeringen en &ndrad inrikt-
ning och avser darmed inte att inratta en sadan jamstalldhetspoli-
tisk myndighet som den féregaende regeringen redovisat i sar-
proposition, men regeringen avser att aterkomma i fragan om hur
jamstalldhetsarbetet ska organiseras pa myndighetsniva.

Regional niva

Ar 1995 fick samtliga lansstyrelser i uppgift att ta fram en stra-
tegi for 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man i respektive
lan. Samtidigt inrattades sarskilda lansexperter for jamstalldhet.
Dessa benamns numera sérskilt sakkunniga for jamstalldhet.
Syftet med lansstrategierna var att forbattra genomslagskraften
for de nationella jamstalldhetsmalen pa regional niva. Sedan
2005 skall samtliga lansstyrelser ha en egen handlingsplan for sitt
arbete med jamstalldhetsintegrering vars resultat skall aterrappor-
teras.

Lansstyrelserna har enligt sin instruktion och sitt regleringsbrev
ett tydligt ansvar for att verka for jamstalldhet mellan kvinnor
och mén. Lansstyrelsen ska samordna statlig, kommunal och
landstingskommunal verksamhet pa omradet och darvid ha en
initierande, kunskapsuppbyggande, stddjande och uppfdljande
roll.”™

’® Prop. 2005/06:155 s. 63.
" Statskontoret 2005:1.
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Kommunal niva

En kartlaggning som Statskontoret genomfort av statens styrning
av det kommunala jamstéalldhetsarbetet visade att kunskapen om
kommunernas jamstalldhetsarbete ar bristfallig och att den stat-
liga styrningen ar begransad.®

Regeringsformen, jamstalldhetslagen och kommunallagen é&r
lagar som reglerar kommunernas jamstalldhetsarbete. Aven viss
annan lagstiftning reglerar och paverkar kommunernas externa
jamstalldhetsarbete. Det géller bl.a. skollagen, socialtjanstlagen
och hélso- och sjukvardslagen.®

Former for uppféljning och utvardering

| budgetpropositionen ges varje ar en kortfattad beskrivning av
resultaten for jamstélldhetspolitiken for det gangna aret. Vid
sidan av detta presenteras ocksa i bilageform en uppféljning av
konsfordelningen i statliga lekmannastyrelser och en analys av
fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och maén.
Sammantaget kan detta sdgas motsvara en delvis uppféljning av
malet om makt och inflytande samt malet om ekonomisk jam-
stélldhet.

Utdver den arliga redovisningen har regeringen vart tredje ar i en
skrivelse till riksdagen redovisat resultat och inriktning av jam-
stalldhetspolitiken: Jamstélldhetspolitiken (skr. 1996/97:41),
Jamstalldhetspolitiken infor 2000-talet (skr. 1999/2000:24) samt
Jamt och standigt (skr. 2002/03:140). Den senaste skrivelsen var
uppdelad efter politikomraden och inneholl bade en bakatblick-
ande del och en framatsyftande handlingsplan i vilken insatser
som planeras inom respektive politikomrade under innevarande
mandatperiod presenterades. | en bilaga till 2006 ars jamstalld-
hetspropositionen redogdrs for uppfdljningen av denna hand-
lingsplan.

% Statskontoret 2005:1 s. 85 f.
81 Fér djupare analys av dessa omréden se Statskontoret 2005:1 s. 86 ff.
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| propositionen anger regeringen att en utvérdering av malupp-
fyllelsen bor goras vart fjarde ar i form av en jamstalldhetspoli-
tisk rapport. For att systematisera och forbattra uppfoljningen och
utvardering bor etappmal och indikatorer utarbetas®.

Regeringskansliets handlingsplan for
jamstalldhetsintegrering

Varen 2004 antog regeringen en handlingsplan fér genomférande
av jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet. 1 och med detta
startade ett omfattande forandrings- och utvecklingsarbete for att
jamstalldhetsintegrera Regeringskansliets beslutsprocesser. Siktet
ar enligt regeringen att astadkomma bestaende férandringar i
verksamhet och arbetssatt bade inom Regeringskansliet och i de
statliga myndigheters verksamhet och att darmed mojliggora
uppfyllandet av de jamstalldhetspolitiska malen. Planen skall
galla mellan aren 2004-2009 och fungera som en gemensam ram
for hela Regeringskansliets arbete. Jamstalldhet ska integreras i
beslutsprocesser och beslutsunderlag, och chefer och handlaggare
ska ha goda kunskaper om de centrala jamstélldhetspolitiska fra-
gorna inom det egna politikomradet. For Regeringskansliet inne-
bér regeringens beslut om genomférande av jamstélldhetsintegre-
ring att ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i alla steg av
beslutsprocesserna och i beslutsunderlagen. For att kunna séga att
ett beslutsunderlag har ett jamstalldhetsperspektiv kravs att en
jamstalldhetsanalys genomfors och att den individbaserade stati-
stik som anvands alltid &r uppdelad efter kon — kvinnors och
maéns villkor, behov och férutsattningar ska synliggoras.

| handlingsplanen har ett dvergripande mal och fyra effektmal
definierats. Till samtliga effektmal ar ett antal indikatorer kopp-
lade.

Overgripande mal:

e Regeringskansliet har de basta mojliga férutsattningarna for
att jamstalldhet skall genomsyra hela regeringens politik.

% Prop. 2005/06:155.
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Effektmal:

1. Jamstalldhet har genomslag i beslutsprocesserna genom att
jamstalldhetsperspektivet pa ett konkret, konsekvent och kon-
gruent satt ar integrerat i beslutsprocesserna.

2. Regeringskansliets handlaggare och chefer har goda kunska-
per om vad jamstélldhet innebar, om de jamstalldhetspolitiska
malen och de centrala jamstalldhetspolitiska fragorna inom
det egna omradet.

3. Jamstalldhetsanalyser baserade pa bland annat kénsuppdelad
statistik och de jamstalldhetspolitiska malen ingar i rege-
ringens beslutsunderlag.

4. | Regeringskansliet finns en val fungerande samordning av de
jamstalldhetspolitiska fragorna, vilket omfattar stod for med-
arbetarna och utveckling av departementens arbete med jam-
stalldhetsintegrering.®

De indikatorer som finns ar bade kvantitativa och kvalitativa.
Exempel pa en indikator till ett kvantitativt effektmal till mal 1
ar: Antal och andel myndigheter med uppdrag och aterrapporte-
ringskrav rorande jamstalldhet i regleringsbrev. Ett exempel pa
en kvalitativ indikator till effektmal nummer tva &r: Bedémd grad
av kunskapsniva hos RK:s handlaggare och chefer.

For varje ar ska olika delar av Regeringskansliets beslutsproces-
ser fokuseras. Under de forsta tva aren, 2004 och 2005, har fokus
varit att skapa en organisation for arbetet med jamstélldhets-
integrering samt paborja arbetet med att fa in ett jamstalldhets-
perspektiv i styrningen av de statliga myndigheternas verksam-
het. Fokus for 2006 &r mer riktat mot myndigheternas verksam-
het och handlar bland annat om att individbaserad statistik ska
vara konsuppdelad.® For narvarande har 21 indikatorer kopplade
till effektmalen tagits fram.

8 Naringsdepartementet 2004, Faststillande av plan fér genomférande av jam-
stalldhetsintegrering i Regeringskansliet. N2004/3108/JAM.

8 Regeringskansliet 2005, Jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet — fokus for
arbetet ar 2006.
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Jamstélldhetsenheten ansvarar for eventuella justeringar av
handlingsplanens ramverk. Enheten ska &ven ansvara for att folja
upp och utvardera planen samt dra upp nya riktlinjer. Under sex-
arsperioden ska arsvisa utvarderingar goras avseende de kvanti-
tativa indikatorerna. Tva delutvérderingar ska sedan goras 2006
respektive 2008 och den slutgiltiga utvarderingen &r planlagd att
ske ar 2010. Till dessa utvarderingar ska dessutom planen kom-
pletteras varje ar med arliga handlingsprogram for att halla pla-
nen levande.

Skrivelse till riksdagen

| den senaste skrivelsen till riksdagen som 6verlamnades i maj
2003, ® atog sig regeringen att genomfora jamstalldhetsanalyser
inom samtliga politikomraden och dar det & mojligt identifiera
jamstalldhetspolitiska mal- och resultatindikatorer. | skrivelsen
anlades aven en handlingsplan som omfattar fem fokusomraden
som ska prioriteras under mandatperioden 2002-2006. Dessa
omraden ar:

e Representation; jamn fordelning av makt och inflytande.
e Lika lon for likvardigt arbete.

e Mans vald mot kvinnor; prostitution och handel med kvinnor
for sexuella andamal.

e Maén och jamstélldhet.
e Sexualiseringen av det offentliga rummet.®

| skrivelsen atog sig regeringen att genomfora jamstalldhetsana-
lyser inom samtliga 48 politikomraden. Syftet med jamstalld-
hetsanalyserna anges vara att identifiera mal och indikatorer for
jamstéalldhet.

Av regeringens proposition framgar att sammanlagt drygt 120
jamstalldhetsanalyser har genomférts inom de 48 olika politik-
omradena®. Inriktningen har varit att analyserna skulle genom-

8 Skr. 2002/03:140 Jamt och standigt — Regeringens jamstalldhetspolitik med
handlingsplan fér mandatperioden.

% Skr. 2002/03:140 s. 6.

8" Prop. 2005/06:155.
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foras och mal formuleras pa verksamhetsniva, med utrymme for
flexibilitet utifran respektive politikomrades karaktar. Ibland har
slutsatsen av jamstalldhetsanalysen blivit att omradet inte ar rele-
vant ur jamstéalldhetssynpunkt. Det géller t.ex. omradet Fastig-
hetsforvaltning inom politikomradet Effektiv statsforvaltning.
Inom vissa politikomraden har en mangd jamstalldhetsanalyser
genomforts. Forsvarsdepartementet ligger i topp med ett 30-tal
genomfdrda analyser.®

Utifran jamstélldhetsanalyserna har vissa atgarder vidtagits. Ett
50-tal mal har formulerats, varav vissa ar helt nya och andra har
omformulerats for att starka jamstalldhetsperspektivet i befintliga
mal. Malformuleringarna har genomgaende gjorts pa den verk-
samhetsniva som analyserna genomforts pa verksamhetsom-
rades- eller verksamhetsgrensniva i myndigheternas reglerings-
brev for ar 2006.

| manga fall har det visat sig vara mer andamalsenligt att formu-
lera uppdrag till myndigheterna i stallet for mal. | dessa fall har
det rort sig om politikomraden dar jamstalldhetsfragan tidigare
endast diskuterats 1 begréansad omfattning och dar kunskaps-
luckorna i form av t ex statistik och forskning ar stora. Ett exem-
pel som man tar upp héar ar miljopolitiken och ett sarskilt uppdrag
till Kemikalieinspektionen att redovisa kvinnor och mans paver-
kan av kemikalier under olika faser i livet.

Av den genomgang av samliga politikomraden som redovisas i
propositionen framgar att endast ett fatal omraden anvénder sig
av indikatorer som ett satt att folja upp sin verksamhet. | stallet
har fokus inom flera politikomraden lagts pa aterrapporterings-
krav till myndigheterna. Sammanlagt har ett 60-tal nya aterrap-
porteringskrav formulerats for ett langt storre antal myndigheter
och i nagra fall har aterrapporteringskraven enbart forstarkts.

Som ett led i jamstalldhetsanalys- och malarbetet har ca 400
handlaggare och chefer i Regeringskansliet genomgatt grundlag-
gande jamstalldhetsutbildning. Dessutom har handldaggare fran
samtliga politikomraden fatt omfattande handledning till stod for

% Prop. 2005/06:155, bilaga 7, s. 192.
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arbetet. For de handlaggare som direkt arbetat med analyserna
handlar det om 5-8 halvdagars utbildnings- och handledningstill-
fallen under cirka ett halvar.

Enligt regeringens proposition har en 6kad kunskap om jam-
stalldhet inom Regeringskansliet astadkommits. Vidare har en
Okad verksamhetsanpassning nar det galler styrningen av jam-
stalldhet i myndigheternas verksamhet erhallits. Jamstalldhets-
analyserna ses som ett forsta steg att integrera jamstalldhetsper-
spektivet i olika politikomraden, och dven som ett forsta steg att
uppna malen om att jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet
ska vara uppnatt till ar 2009.%

Annan styrning

Utbver den styrning som beskrivits forekommer dven styrning i
form av ekonomiska medel. Dessa medel ligger huvudsakligen
inom andra politikomraden. Exempel pa sadana medel ar stod till
kvinnojourer, regionala jamstalldhetscentra, strukturfondsmedel
och bidrag fran NUTEK.

Vidare har den tidigare regeringen beslutat att inrdtta ett natio-
nellt kunskapscentrum for fragor om méns vald mot kvinnor
(NKC). Centret, som Overtar uppgifter fran Rikskvinnocentrum i
Uppsala, skall ha ett rikstdckande perspektiv och bland annat
arbeta med att:

¢ sprida kunskap och information samt bedriva viss utbildning,

e utveckla metoder for bemdtande och omhéndertagande av
kvinnor som har misshandlats eller valdtagits,

o fOlja, sammanstélla och sprida forskningsresultat och analy-
sera behovet av forskning inom omradet,

e Dedriva forskning med anknytning till den kliniska verksam-
heten,

e vara ett stdd for myndigheter och organisationer, samt

% Prop. 2005/06:155 bilaga 7, s. 192 f.
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e erbjuda stod for valdsutsatta kvinnor och deras narstaende.

Utredningen om stdd for jamstalldhetsintegrering i staten (Jam-
Stod) har i uppdrag att erbjuda stéd i form av utbildningar, infor-
mation och metoder for jamstalldhetsintegrering till statliga myn-
digheter, inklusive Regeringskansliet. Sedan hdsten 2005 har nar-
mare 300 personer fran 87 myndigheter deltagit i olika former av
Oppna utbildningar. Dessutom har fyra utvecklingsprogram be-
drivits inom Regeringskansliet, lansstyrelserna och andra myn-
digheter. Vidare har handledning och annat stod tillhandahallits
enskilda myndigheter i deras arbete med jdmstélldhetsintegre-
ring. JamsStod har ocksa utvecklat metoder och modeller for jam-
stalldhetsintegrering. Resultat och erfarenheter av JamStods
arbete kommer att presenteras i en rapport i februari 2007.

Reflektioner

Jamstélldhet har under lang tid varit ett politiskt prioriterat om-
rade. Jamstalldhetsfragor har ocksa en positiv laddning. Jamfort
med manga andra tvérsektoriella fragor kan det vidare havdas att
insatser betraffande jamstalldhet ar forhallandevis latt att mata
och folja upp. Vidare & malgruppen enkel att identifiera. Till
skillnad fran integrationspolitiken, vars mal &ar att motverka ett
"vi och dom-tankande”, utgar jamstalldhetspolitiken fran att lyfta
fram skillnader mellan kén. En utgangspunkt for jamstalldhets-
politiken ar vidare att den ska genomfora genom riktade atgarder
for att stirka kvinnors stéllning i samhallet i olika avseenden.

Ett centralt mal for jamstalldhetspolitiken &r att integrera ett jam-
stalldhetsperspektiv i samtliga beslutsprocesser inom Regerings-
kansliet samt i myndigheters ordinarie verksamhet. Politiken be-
drivs med ett utpréglat mainstream-perspektiv.

Statskontoret har i en rapport 2005 granskat svensk jamstélld-
hetspolitik®.

% En effektivare jamstélldhetspolitik, Statskontorets rapport 2005:1.
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Foljande text bygger till stor del pa iakttagelser och slutsatser
fran denna rapport. | rapporten konstateras att kopplingen mellan
de overgripande malen inom jamstélldhetspolitiken och jam-
stalldhetsmal inom dvriga politikomraden &r svag.

Statskontorets iakttagelse ar vidare att de mal om jamstalldhet
som formuleras i myndigheternas regleringsbrev i stor utstrack-
ning ar allmant formulerade. De foreskriver hur jamstalldhets-
arbetet ska bedrivas och inte vilka resultat som férvéntas.

Utmarkande for jamstalldhetspolitiken &r att forhallandevis stora
resurser finns inom Regeringskansliet. Jamstalldhetsenheten
inom Naringsdepartementet, med cirka 25 arsarbetkrafter, spelar
till skillnad fran manga andra tvérsektoriella omraden en viktig
roll for att driva och implementera politiken.

En uttalad strategi for jamstalldhetsarbetet har varit att i ett forsta
steg verka for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv inom
Regeringskansliet. FOr detta har en sarskild handlingsplan tagits
fram. Vidare har omfattande utbildningsinsatser genomférts med
chefer och handlaggare inom Regeringskansliet. | ett andra steg
ar ambitionen att fa statliga myndigheter att integrera ett jam-
stalldhetsperspektiv i sin externa verksamhet.

Jamstalldhetspolitiken kannetecknas av att den utgar fran ett
mainstream-perspektiv. | regeringens proposition 2005/06:155
finns dock skrivningar som indikerar en vilja att rikta och kon-
centrera insatserna till vissa strategiska politikomraden:

”For att dstadkomma en mer aktiv och strategisk anvandning av
de jamstalldhetspolitiska malen i resultatstyrningen bor ett ut-
vecklingsarbete mellan jamstalldhetspolitiken och politikom-
raden av sarskild relevans for de jamstélldhetspolitiska malen
initieras”.

Nagra sddana omraden pekas dock inte ut i propositionen.

Statskontorets konstaterar i den ndmnda rapporten att politik-
omraden med jamstalldhetsmal har ett eget forhallningssatt till
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jamstalldhet. Detta aterspeglas i savél resultatstyrningen som i
reglering av ansvar och uppgifter i fraga om jamstalldhetsarbete.
En slutsats ar att jamstalldhetspolitiken tydligare bor ta fasta pa
prioriteringar som gors inom varje enskilt politikomrade. Detta
snarare an att framhava den nationella politiken med krav pa ett
gemensamt forhallningssatt i resultatstyrning och reglering.

Inom jamstalldhetspolitiken finns, till skillnad fran manga andra
tvarsektoriella omraden, ingen central, sammanhallande myndig-
het. Flera myndigheter inom olika politikomraden har dock ett
utpekat ansvar for jamstélldhetspolitik inom sitt eget ansvarsom-
rade. Pa omradet verkar ocksa JAmO for att motverka diskrimine-
ring bl.a. inom arbetslivet.

Enligt Statskontorets rapport tenderar JamO:s uppgifter i allt
storre utstrackning att innefatta ett externt jamstalldhetsperspek-
tiv. Enligt Statskontoret bor JamO inte ges nagon uppgift avse-
ende externt jamstalldhetsarbete, eftersom detta skulle kunna
leda till en rollkonflikt mellan ombudsmannens tillsynsansvar
och ansvaret att framja jamstalldhetsintegrering.

Regeringen har foreslagit att en myndighet ska inrattas pa jam-
stalldhetsomradet. | Statskontorets rapport foreslas dock att nu-
varande organisation pa omradet behalls.

| en skrivelse till riksdagen 2004 atog sig regeringen att genom-
fora jamstalldhetsanalyser inom samtliga politikomraden. Av
regeringens proposition framgar att sammanlagt drygt 120 jam-
stalldhetsanalyser har genomforts®. De har genomforts pa verk-
samhetsniva, bl.a. i syfte att mojliggora flexibilitet utifran respek-
tive politikomrades karaktar. Ett av flera syften med jamstalld-
hetsanalyserna dr att identifiera mal och indikatorer for jamstalld-
het.

Enligt regeringen bor utvardering av maluppfyllelsen i jamstalld-
hetspolitiken goras vart fjarde ar. For att systematisera och for-
battra uppfoljning och utvardering bor etappmal och indikatorer
utarbetas.

*! Prop. 2005/06:155.
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Ett 20-tal indikatorer finns nu framtagna och dessa utgar fran
fyra identifierade etappmal. Vid en genomgang av samliga poli-
tikomraden har det visat sig att endast ett fatal politikomraden
anvander sig av indikatorer som ett satt att folja upp sin verk-
samhet. | stéllet har fokus inom flera politikomraden lagts pa
aterrapporteringskrav till myndigheterna.

Statskontoret foreslar i den namnda rapporten att insatserna for
att folja upp och utvardera de jamstélldhetspolitiska malen inom
olika politikomraden bor starkas. For detta andamal foreslas en
extern utvérderingsfunktion skapas. Fokus bor vara resultatinrik-
tade utvarderingar. Enligt Statskontoret bor en sadan uppgift inte
laggas pa en myndighet utan pa en delegation.
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Bilaga 4
Ungdomspolitik

Ungdomspolitikens utveckling

Ungdomspolitiken &r sektorsdvergripande och omfattar alla de
samhalleliga beslut och atgarder som paverkar ungdomars vill-
kor. Politiken omfattar ett flertal politikomraden. Vidare vander
den sig till en bestamd malgrupp. Riksdagen har faststallt att mal-
gruppen ar ungdomar mellan 13 och 25 ar.*

Syftet med ungdomspolitiken &r att ge en helhetshild av ung-
domars levnadsvillkor och samordna regeringens politik inom
politikomraden som paverkar ungdomars villkor.* utveckling

Ungdomspolitiken har successivt fatt en starkare roll som sek-
torsovergripande politik. Till en bérjan var politiken inriktad pa
att ge unga bra fritids- och kulturmojligheter. Tonvikten pa fritid
och kultur 13g fast in en bit pa 80-talet. Efter hand, inte minst till
foljd av internationella ataganden, har politiken kommit att om-
fatta allt fler samhallsomraden.

Politiken ska i princip berora all offentlig verksamhet som beror
ungdomars levnadsvillkor. | samband med den ungdomspolitiska
kommitténs betdnkande 1997 slogs principen om en sektorséver-
gripande och generell ungdomspolitik fast. Enligt kommitténs
synsatt skulle ungdomspolitiken inte konstruera sarskilda atgéar-
der for ungdomar. Strategin bor i stéllet enligt regeringen vara att
anlagga ett ungdomsperspektiv pa allmanna atgarder inom olika
sektorer.*

En forklaring till att ett bredare perspektiv har anlagts kan vara
att ungdomar kommit mer i fokus till féljd av 1990-talets ekono-
miska utveckling. Unga fick svarare att etablera sig i samhallet
samtidigt som kraven pa utbildning 6kade. Vidare har ungdoms-

%2 Bet, 2004/05:KrU2.
% Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 17.
% 50U 1997:71.
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tiden har forskjutits uppat i aldrarna. Overgangen mellan utbild-
ning och arbete har blivit en mer utdragen och oséker process.

Kommunerna fick ocksa — till f6ljd av den forandrade ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun - ett tydligare ansvar for
saval ungdomars skolgang som sysselsattning. Vad som sker pa
kommunal niva har saledes stor betydelse for den nationella ung-
domspolitiken.

Dessa forandringar kan ha bidragit till att frdgor om ungdomar
som tidigare hanterades separat inom omraden som utbildning,
arbetsmarknad och socialpolitik, vuxit fram som ett eget falt.*

Samtidigt som ungdomspolitiken fatt en mer generell ansats, har
regeringen pekat ut foljande forhallanden som centrala i ung-
domspolitiken: en Okad sysselsattning bland ungdomar och en
starkt tillgang till utbildning och bostader. Aven ungdomars till-
gang till kultur och fritid uppges som prioriterade.*

Overgripande mal

Riksdagen beslutade ar 2004 om nya Gvergripande mal och prin-
ciper for ungdomspolitiken. Foljande 6vergripande mal har sla-
gits fast:

e Ungdomar skall ha verklig tillgang till valfard.
e Ungdomar skall ha verklig tillgang till makt.

En grundlaggande princip &r att dessa mal ska genomsyra poli-
tikomraden som har betydelse for ungdomars levnadsvanor. For
att klargora vilka politikomraden som berérs av ungdomspoli-
tikens overgripande mal har riksdagen beslutat om fem s.k.
huvudomraden. Dessa ér:

% Lundahl, Lisbeth (2002) Social Policy and Society 2002, 1(3), 247-255.
% Prop. 2005/06:1 Utgiftsomréade 17, 5.124.
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L&rande och personlig utveckling
Hélsa och utsatthet

Inflytande och representation
Egen forsorjning

Kultur och fritid.

AR

Regeringen har identifierat vilka politikomraden som hor till res-
pektive huvudomrade.”

Reglering

Internationella konventioner och direktiv

Ar 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen om barnets
rattigheter. Konventionen tradde i kraft for Sveriges del ar 1990
och definierar som barn alla under 18 ar, vilket innebar att den
har betydelse ocksa for ungdomspolitiken. Artikel 12 i konven-
tionen erkanner barnets ratt till inflytande i alla fragor som beror
det. FN har ocksa en strategi for ungdomsfragor.

Lagstiftning och férordningar

Det finns ingen sérskild lag eller férordning som reglerar ung-
domspolitiken. Det finns daremot flera lagar som sarskilt bertr
ungdomar och som i hdg grad anger ramarna for kommunernas
verksamhet. Hit hor Skollagen och olika férordningar inom sko-
lans omrade, Socialtjanstlagen, Lagen om vard av unga (LVU)
samt Halso- och sjukvardslagen samt Lagen om arbetsmarknads-
politiska program. For dessa lagar finns ocksa myndigheter med
ansvar for bl.a. tillsyn och uppfdljning.

Riksdagen har i samband med den senaste ungdomspolitiska pro-
positionen genomfort dndringar i skollagen betraffande kommu-
nernas ansvar for ungdomar. Lagen stadgar numera ett tydligare
ansvar for kommuner att halla sig informerade om hur ungdomar
under 20 ar ar sysselsatta. Syftet ar att kommunerna darigenom
ska kunna erbjuda ungdomar lampliga atgarder.*

% Prop. 2004/05:2, Bet. 2004/05:KrU2.
% Prop. 2004/05:2, ref skollag.
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Kommunerna ansvarar for en stor del av den verksamhet som de
ungdomspolitiska malen avser. Vissa delar av kommunernas
verksamheter ar lagreglerade. Andra verksamheter som beror de
ungdomspolitiska malen styrs dock inte av nagon forfattnings-
massig skyldighet for kommunerna. Detta géller exempelvis
huvudomradet kultur och fritid, dar endast skyldigheten att ha
bibliotek &r reglerad i lag (Bibliotekslagen SFS 1996:1596).99

Organisering

Ansvarig myndighet och myndigheter med utpekat
sektorsansvar

Inom politikomradet Ungdomspolitik finns en myndighet, Ung-
domsstyrelsen. Denna myndighet disponerar ca 20 miljoner kro-
nor per ar for sin verksamhet. Darutéver finns ett anslag som
motsvarar ca 120 miljoner kronor (2006) for bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksamhet. Anslaget disponeras for
statshidrag till ungdomsorganisationer samt for visst ovrigt stod
till lokal, nationell och internationell ungdomsverksamhet. Ung-
domsstyrelsen fordelar detta anslag.

| slutet av 1950-talet bildades Statens ungdomsrad. | takt med att
ungdomsperspektivet lyftes fram inom fler samhallsomraden in-
rattade regeringen en barn- och ungdomsdelegation i borjan av
80-talet. Senare under 80-talet fick ungdomsfragorna en egen
minister och ett sektorsdvergripande hundrapunktsprogram togs
fram.

| samband med den forsta propositionen om ungdomspolitik
1994 ombildades Statens ungdomsrad till Ungdomsstyrelsen.
Syftet var bl.a. att fa battre forutsattningar for att folja upp ung-
domars levnadsvillkor utifran ett helhetsperspektiv.

Ungdomsstyrelsens uppgifter
Ungdomsstyrelsen &r central foérvaltningsmyndighet for ung-
domsfragor. Ungdomsstyrelsen har ett overgripande ansvar for

% Statskontoret (2003).
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att de nationella ungdomspolitiska malen far genomslag inom
olika samhallssektorer. Enligt instruktionen for Ungdomsstyrel-
sen ska myndigheten

e ansvara for att det finns samlad kunskap om ungdomars lev-
nadsvillkor och sprida denna kunskap pa nationell och lokal
niva,

e (QoOra samordnade uppfoljningar av statliga insatser for ung-

domar och verka for att ungdomsperspektivet utvecklas i
statliga myndigheters verksamheter,

e verka for att kommunerna utvecklar en kunskapsbaserad ung-
domspolitik och stddja denna utveckling, samt

e verka for fornyelse och utveckling av ungdomars fritids- och
foreningsverksamheter och for att insatser som framjar ung-
domsverksamheter bedrivs i kommunerna och i forenings-
livet.*®

Vidare fordelar Ungdomsstyrelsen som namnts statsbidrag till
ungdomsorganisationer och beslutar om stod enligt lagen om
Allmanna arvsfonden nér det galler utvecklingsprojekt for ung-
domar dar regeringen har stallt sarskilda medel till myndighetens
forfogande. '™

Ungdomsstyrelsens verksamhet ar uppdelad i tre verksamhets-
omraden*®;

Nationell och kommunal ungdomspolitik — Har samordnas upp-
foljningen av den nationella ungdomspolitiken och information
sprids om ungas levnadsvillkor. Inom verksamhetsomradet ligger
ocksa bland annat ansvaret for forskningssamverkan bade inter-
nationellt och nationellt. Stod ges till kommuner for att utveckla
en sektorsovergripande ungdomspolitik som bygger pa kunskap
om ungas levnadsvillkor och metoder for att skapa en hog grad
av ungdomsinflytande Over den kommunala ungdomspolitiken.
Dessutom ingar att handlagga medel ur Allméanna arvsfonden.

190 F5rordning (2005:569).
191 Esrordning (2001:1060) , Lag (1994:243).
192 Ungdomsstyrelsen (2006)
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Fritid och foreningsliv — Inom verksamhetsomradet handlaggs
och fordelas verksamhetsbidrag till nationella ungdomsorganisa-
tioner och projektstod till foreningslivet. Inom omradet sker
ocksa kunskapsférmedling. Under 2006 och 2007 ansvarar Ung-
domsstyrelsen for en satsning pa forebyggande och framjande
ungdomsverksambhet.

Internationellt ungdomsutbyte — Ungdomsstyrelsen &r nationellt
kontor for EU-programmet Ungdom. Myndigheten handlégger
bland annat utbytesprogram, projektsatsningar inom verksam-
hetsomradet med medel ur Allmanna arvsfonden och ett program
pa uppdrag av Sida. Myndigheten genomfor ocksa kunskaps- och
metodutveckling for stod till verksamma aktdrer inom omradet.

Ungdomsstyrelsen arbetar inte direkt mot ungdomar utan myn-
dighetens primara malgrupper i den dagliga verksamheten é&r
politiker, tjanstemdn och ungdomsorganisationer som arbetar
med ungdomsfragor pa nationell, regional och kommunal niva.
Ar 2005 hade myndigheten motsvarande 41,56 rsarbetskrafter. %

| den senaste propositionen anser regeringen att Ungdoms-
styrelsen har starkt sin stallning som en expertmyndighet med
bred kunskap om ungdomars villkor.*® Vidare anser regeringen
att Ungdomsstyrelsen nu bor fa en forstarkt roll och myndig-
hetens funktion som st6d och resurs bor fortydligas.

Myndigheter med ett sarskilt ansvar

Regeringen pekade 2004 ut ett tiotal myndigheter med séarskilt
ansvar for de politikomradesmal med sarskild relevans for den
nationella ungdomspolitiken. Utgangspunkten var det uppfolj-
ningssystem som féreslogs for ungdomspolitiken och som bl.a.
angav vilka politikomraden och myndigheter som forvéantades
bidra till att de ungdomspolitiska malen fick genomslag.

Myndigheterna var: Skolverket, Integrationsverket, Statens
kulturrad, Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Bra, Boverket,
Arbetsmiljoverket, Konsumentverket, Valmyndigheten, AMS,

103 Ungdomsstyrelsen, arsredovisning fér budgetaret 2005 (2006).
104 Prop. 2004/05:2.
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Socialstyrelsen, Forsakringskassan, CSN samt Ungdoms-
styrelsen.

Myndigheternas ansvar ar inte reglerat i lag eller férordning.
Med utgangspunkt i regeringens senaste proposition och riks-
dagens beslut om ett uppfoljningssystem ger regeringen i vissa
fall berérda myndigheter i uppdrag att lamna underlag till bade
regering och till Ungdomsstyrelsen.

Kommunal organisation

Flera av de verksamheter som kommunerna bedriver berér de
ungdomspolitiska malen. Detta géller verksamheter som kommu-
nerna ar skyldiga att bedriva, men ocksa verksamheter av mer
frivillig karaktar. Nagon skyldighet att ha en organisation for det
sektorsovergripande arbetet med ungdomspolitik finns, som
framgatt tidigare, inte utan denna sker pa frivillig basis.

Ungdomsstyrelsen skickade under slutet av ar 2005 ut en enkat
till landets samtliga kommuner och stadsdelarna i Goteborg,
Malmé och Stockholm. Avsikten var att inventera forekomsten
av sektorsovergripande mal- och strategidokument for det ung-
domspolitiska arbetet.*®

Former for uppféljning

Det tidigare systemet

1990 antog Sverige barnkonventionen och nagra ar senare bilda-
des Ungdomsstyrelsen 1994. Denna ersatte tidigare Statens ung-
domsrad. Denna nya myndighet skulle bl.a. félja upp ungdomars
levnadsvillkor utifran ett helhetsperspektiv. Senare, 1995, tillsat-
tes en ungdomspolitisk kommitté med uppgift att ta fram mal och
foresla metoder for styrning, uppféljning och utvardering av
malen. Kommittén lamnade sitt betdankande 1997 och nagot ar
senare beslutade riksdagen om ett sarskilt system for malstyrning
av ungdomspolitiken.

1% Ungdomsstyrelsen (2005) Svarsfrekvensen fér kommunerna var 64 procent och
for stadsdelarna 76 procent.
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Detta system tillampades mellan 1999 och 2004 och bestod av tre
delar:

e Overgripande mal for den nationella ungdomspolitiken som
beslutades av riksdagen och som angav ungdomspolitikens
inriktning.

e Delmal som beslutades av regeringen och som utgjorde en ut-
gangspunkt for uppfoljning och analys av den samlade ung-
domspolitiken.

e (Goda exempel som var avsedda att illustrera olika former av
konkret verksamhet som bidrog till att malen uppnaddes.

Statskontoret och Ungdomsstyrelsen har granskat detta system
for malstyrning och bl.a. pa grundval av forslagen i dessa gransk-
ningar, antogs en tredje proposition om ungdomspolitik fram
2004,

| det tidigare systemet fanns fran borjan 41 delmal som Over
tiden reducerades till 32 stycken. Regeringen hade bedomt att
mal- och resultatstyrningen inom ungdomspolitiken skulle ske
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. Ett exempel pa
ett delmal &ar: "Andelen elever, saval med utlandsk som med
svensk bakgrund, som [&mnar grundskolan med gymnasie-
behdrighet 6kar under 2001-2003.”

Den samlade uppféljningen av de ungdomspolitiska malen
genomfordes av Ungdomsstyrelsen utifran att myndigheter lam-
nade uppgifter till Ungdomsstyrelsen som denna i sin tur sam-
manstéllde. Detta uppdrag redovisade Ungdomsstyrelsen i arliga
rapporter mellan 2001-2004, de s.k. Ung-rapporterna. Ungdoms-
styrelsen skulle ocksa vart fjarde ar genomféra en fordjupad ana-
lys av hur politiken utvecklats. Denna presenterades i rapporten
Ung 2003.

| samband med Statskontorets granskning av malstyrningssyste-
met framkom problem som rérde mojligheterna att folja upp ung-
domspolitikens delmal. Nodvéndig statistik saknades. Det fanns
ocksa oklarheter i ansvaret for att folja upp och vidta atgarder.
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Delmalen var vidare séllan reglerade i berérda myndigheters reg-
leringsbrev.'%

Ungdomsstyrelsen pekade ocksa pa problem med malstyrningen.
Det framsta problemet var att malstyrningen lag utanfér den ordi-
narie resultatstyrningen och att relationen mellan ungdomspoli-
tikens malstyrning och resultatstyrningen var oklar. Ungdoms-
styrelsen fann ocksa att den information som kom fram i uppfolj-
ningen av ungdomspolitiken inte resulterade i ny kunskap pa det
sétt som var tankt.”’

Regeringen instdmde i stort sett i dessa bedomningar. De tre
overgripande malen har varit svara att sarskilja fran varandra. De
har ocksa varit svara att omsétta i konkreta delmal som grund for
att bedéma maluppfyllelse av ungdomspolitikens Overgripande
mal. e

Det nya systemet

Mal, huvudomraden och perspektiv

Riksdagen beslutade ar 2004 om nya Overgripande mal och
principer for den nationella ungdomspolitiken. Foljande mal lig-
ger i dag till grund for ungdomspolitiken:

e Ungdomar skall ha verklig tillgang till vélfard
e Ungdomar skall ha verklig tillgang till makt

En grundlaggande princip ar att dessa mal ska genomsyra politik-
omraden som har betydelse for ungdomars levnadsvillkor. For att
klargora vilka politikomraden som berdrs av ungdomspolitikens
overgripande mal har riksdagen beslutat om fem s.k. huvud-
omraden. Dessa ér:

1. Larande och personlig utveckling
2. Halsa och utsatthet

105 Statskontoret 2003.
97 Ungdomsstyrelsen (2003), (2005).
1% Prop. 2004/05:2.
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3. Inflytande och representation
4. Egen forsorjning
5. Kultur och fritid.

Regeringen har identifierat vilka politikomraden som hor till
respektive huvudomrade.

Enligt regeringen finns det viktiga aspekter av ungdomars lev-
nadsvillkor som kan vara svara att formulera i termer av métbara
mal. Faktorer som inte kan matas bor heller inte formuleras som
mal, men de bor likval ligga till grund for hur offentliga verk-
samheter utformas och fungera som avstamningspunkter nar
ungdomspolitiken ska foljas upp. Insatser for unga ska darfor
genomsyras av vissa s.k. ungdomspolitiska perspektiv. Dessa
ar:

- Resursperspektivet,

- Rattighetsperspektivet,

- Sjélvstandighetsperspektivet, och

- Mangfaldsperspektivet.

Enligt regeringen ska dessa perspektiv genomsyra hela sam-
hallets bemoétande av ungdomar.

Handlingsprogram

Samtidigt som riksdagen slog fast nya mal och beslutade om nya
utgangspunkter for att folja upp ungdomspolitiken, redovisade
regeringen ett handlingsprogram som riksdagens stéllde sig
bakom. | handlingsprogrammet prioriteras atgarder for ung-
domars sysselsattning, tillgang till utbildning och bostéader.

Hur ska ungdomspolitiken forverkligas och foljas upp?

Varken regering eller riksdag har slagit fast nagra sarskilda mal
med utgangspunkt i de 6vergripande malen eller huvudomradena.
| stallet ska de mal som redan finns for berérda politikomraden
ligga till grund for ungdomspolitiken (mal som avses ar mal pa
politikomradesniva). Motivet for detta ar en stravan att integrera
ungdomspolitiska insatser i politikomraden som har relevans for
ungdomars levnadsvillkor. Enligt regeringens beddmning ska
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detta underlatta mojligheterna for berérda myndigheter att na
riksdagens ungdomspolitiska mal.

”Att den nationella ungdomspolitiken utgar fran politikom-
radenas egna mal klargor att varje politikomrade ansvarar for
att forverkliga och folja upp de av riksdagen beslutade Over-
gripande ungdomspolitiska malen inom ramen for sin ordinarie
verksamhet,”'%

Uppfdljningen av insatser som gors inom politikomraden som
berors av ungdomspolitikens huvudomraden ska vidare kopplas
till resultatstyrningen och den statliga verksamhetsstruktur som
ligger till grund for denna. Uppfdljningen ska ge en helhetshild
av ungdomars villkor och samtidigt ge kunskap om hur olika
insatser inom berorda politikomraden paverkar utvecklingen som
ror ungdomars levnadssituation. Regeringen slar fast att den
viktigaste uppgiften for ungdomspolitiken blir att ’samordna
regeringens verksamhet i det breda spann av politik och sam-
hallsfragor som paverkar ungdomars levnadsvillkor”.*

Ungdomspolitiken ska driva sa att dess overgripande mal och
perspektiv far genomslag och ska bidra till att insatser som gors i
syfte att forbattra ungdomars levnadsvillkor baseras pa goda
kunskaper om ungdomar.

Den kunskap som politikomradet svarar for bor, enligt rege-
ringens bedémning, tillfora ny kunskap som inte kan fas genom
uppfoljningar som redan gors inom andra politikomraden. Upp-
foljningar som gors inom ungdomspolitiken ska dels férmedla
kunskap mellan myndigheter och politikomraden, dels ligga till
grund for “relevanta atgarder inom ramen for den sektorsspeci-
fika styrningen”.'*

Fokus pa uppfdljning
Den framsta skillnaden mellan det gamla och det nya systemet &ar
betoningen pa s.k. verksamhetsanpassning som innebar att nagra

199 prop, 2004/05:2, s.30.
19 prop, 2004/05:2, s. 30.
1 Prop. 2004/05:01, s. 31.
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preciserade mal for hur de Overgripande malen ska omséttas
inom olika politikomraden inte tas fram. Fokus laggs i stallet pa
att félja upp och utvardera insatser som pa ett eller annat satt pa-
verkar ungdomars levnadsvillkor och som bidrar till att forverk-
liga ungdomspolitikens dvergripande mal.

Tanken ar, som framgatt ovan, att uppféljningen av ungdoms-
politiken i praktiken ska avse de mal som finns inom de berérda
politikomradena och de insatser som gors inom dessa. Detta ska
goras utifran ungdomspolitikens huvudomraden och relateras till
de Overgripande malen och perspektiven som ska genomsyra
offentlig verksamhet. Hur perspektiven ska végas in i uppfolj-
ningen har inte angetts.

Uppfoljningssystemet bestar av tre delar

Uppfdljning genom indikatorer

Det ska finnas indikatorer for varje politikomrade som beror res-
pektive huvudomrade. Indikatorerna ska ge underlag for att be-
doma mal pa politikomradesniva. Avsikten ar att dessa indikato-
rer ska kopplas till resultatstyrningen av statlig verksamhet och
att arlig redovisning ska lamnas till regeringen. | praktiken inne-
bar detta att indikatorer ska identifieras och eventuellt utvecklas
inom de politikomraden som omfattas av ungdomspolitikens
huvudomraden och som belyser de olika politikomradenas ut-
veckling ur ett ungdomsperspektiv. Riksdagen har uttalat att
dessa indikatorer ska vara tydliga och latta att folja. De bor ocksa
redovisas Over tid for att gen en bild av utvecklingen.™?

Uppfdljning genom tematiska analyser

Genom s.k. tematiska analyser ska Ungdomsstyrelsen ldmna en
fordjupad bild av ungdomars livsvillkor. Detta ska ocksa goras
varje ar. De tematiska analyserna ska ta sin utgangspunkt i ung-
domspolitikens huvudomraden. Regeringen bestammer ar fran ar
inom vilket omrade analyser ska goras. Ungdomsstyrelsen har
lamnat en forsta tematisk analys av ungdomars egen forsorjning
och etablering pa arbetsmarknaden. Under 2006 genomfér Ung-
domsstyrelsen en analys inom huvudomradet Kultur och fritid.

12 KrU2, s.23.
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Utvardering av ungdomspolitiken

Den tredje komponenten i uppféljningssystemet ar att Ungdoms-
styrelsen med visst mellanrum ska utvérdera ungdomspolitikens
effektivitet. Myndigheten ska genomféra en férdjupad analys av
sambandet mellan mal, insatser och utfall inom den nationella
ungdomspolitiken.

Denna utvérdering ska goras vart fjarde ar. | samband med 6ver-
synen av det tidigare systemet for malstyrning foresprakade
Ungdomsstyrelsen att denna utvardering borde gdras av en extern
aktor. Regeringen fann dock att Ungdomsstyrelsen &ven i fort-
sattningen skulle svara for en stérre utvardering av ungdoms-
politiken. Enligt regeringen utesluter inte detta att delar av ett
uppdrag att utvéardera ungdomspolitiken kan ges till nagon extern
aktor.

Erfarenheter av uppfdljning genom indikatorer

Berorda politikomraden och myndigheter

Regeringen har pekat ut vilka politikomraden som omfattas av de
olika huvudomradena. Malen (pa politikomradesniva) for dessa
politikomraden ligger till grund for att precisera de 6vergripande
ungdomspolitiska malen.

Identifierade politikomraden och myndigheter per huvudomrade
2005

1. Larande och utveckling

Berorda politikomraden:

Utbildningspolitik, naringspolitik, folkrérelsepolitik, kulturpoli-
tik samt konsumentpolitik.

Berdrda myndigheter:

Skolverket, Integrationsverket, Statens kulturrad, Ungdomssty-
relsen, Konsumentverket samt Verket for naringslivsutveckling.
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2. Halsa och utsatthet

Berorda politikomraden:

Folkhélsopolitik, hélso- och sjukvardspolitik, socialtjanstpolitik,
idrottspolitik, bostadspolitik, arbetslivspolitik, konsumentpolitik,
utbildningspolitik, rattsvasendet, migrationspolitik, miljopolitik
samt storstadspolitik.

Berorda myndigheter:
Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Bra, Boverket, Arbetsmiljo-
verket, Skolverket, Konsumentverket, Riksidrottsforbundet.

3. Inflytande och representation

Berorda politikomraden:

Demokratipolitik, folkrorelsepolitik, miljopolitik, kulturpolitik,
bostadspolitik, naringspolitik, utbildningspolitik, storstadspolitik
samt konsumentpolitik.

Berorda myndigheter:

Valmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Statens kulturrad, Bo-
verket, Konsumentverket, Skolverket, Verket for naringslivs-
utveckling samt Integrationsverket.

4. Egen forsorjning

Berorda politikomraden:

Arbetsmarknadspolitik, arbetslivspolitik, naringspolitik, utbild-
ningspolitik, socialtjanstpolitik, bostadspolitik, socialforsakrings-
politik (ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp), stor-
stadspolitik samt konsumentpolitik.

Berdrda myndigheter:

AMS, Integrationsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Forsékrings-
kassan, Arbetsmiljoverket, CSN, Konsumentverket samt Bo-
verket.
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5. Kultur och fritid

Berorda politikomraden:
Kulturpolitik, folkrorelsepolitik samt idrottspolitik.

Berdrda myndigheter:
Statens kulturrad samt Ungdomsstyrelsen.

Regeringen gav — i enlighet med strategin att verksamhetsan-
passa styrningen av de ungdomspolitiska malen — berérda myn-
digheter i uppdrag att i samverkan med Ungdomsstyrelsen ta
fram indikatorer. Myndigheterna har l&mnat sina forslag dels till
respektive fackdepartement, dels till Ungdomsstyrelsen som har
lamnat ett samlat forslag pa indikatorer. Ungdomsstyrelsen hade
ocksa i uppgift att bedoma eventuella behov av nya indikatorer
for att gora en ungdomspolitisk uppféljning mojlig.

Ungdomsstyrelsen redovisade sitt uppdrag i september 2005.
Myndighetens redovisning omfattar sammanlagt 190 mojliga
indikatorer som ska belysa sammanlagt 47 mal pa politikom-
radesniva. Antalet myndigheter som da berdrdes uppgick till ca
20 stycken.

Exempel paindikatorer

Enligt Ungdomsstyrelsen ska dessa indikatorer ge information
om utvecklingen av graden av maluppfyllelse for de olika politik-
omradena. Inom t.ex. huvudomradet larande och personlig ut-
veckling har regeringen identifierat nio mal pa politikomrades-
niva for de politikomraden som berdrs. Inom politikomradet ut-
bildningspolitik fors flera mal fram. Tva av dessa ér:

e ”En skola som ger alla kunskap och utveckling — en skola dar
alla elever har ratt och mojlighet till framsteg™

o ”Alla elever skall ha mojlighet till en likvardig utbildning av
hog kvalitet™

Flera indikatorer ligger till grund for att bedoma maluppfyllelsen
for det forsta malet. De handlar bl.a. om andel elever som é&r be-
horiga till gymnasieskolan, andel elever som nar kunskapsmalen
och andel elever som slutfor sina studier med godkénda betyg.
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Enligt Ungdomsstyrelsen ger de olika indikatorerna forutsatt-
ningar att belysa ungas levnadsvillkor med utgangspunkt i mal-
formuleringen.

For det andra malet redovisas en indikator om larartithet och
lararbehorighet. Skolverket och Ungdomsstyrelsen for i redovis-
ningen till regeringen fram att denna indikator endast i begransad
omfattning ger underlag for att bedoma politikomradets mal.
Skolverket for fram att indikatorer for likvardighet och kvalitet
bor tas fram. Samtidigt uppger Skolverket att de saknar resurser
for detta. Ungdomsstyrelsen for fram andra perspektiv som de
anser bor ligga till grund fér utformningen av ytterligare indika-
torer, namligen tillgangligheten till alla nationella program i
gymnasieskolan och tillgangen till arbetsplatsforlagd utbildning.

Inom huvudomradet Kultur och fritid finns fem mal som ska fol-
jas upp med hjalp av indikatorer. Emellertid konstaterar Ung-
domsstyrelsen att det nastan genomgaende saknas indikatorer for
att ge underlag for en bedomning av malens uppfyllelse. Det
galler t.ex. malen:

e “"Verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet
och till kulturupplevelse samt till eget skapande”, samt

e “Framja kulturell mangfald, konstnéarlig fornyelse och kvalitet
och darigenom motverka kommersialismens negativa verk-
ningar.”

Ungdomsstyrelsen foreslar darfor att Statens kulturrdd bor fa i
uppgift att ta fram indikatorer som kan belysa ungdomars villkor
med utgangspunkt i malen.

Synpunkter som Ungdomsstyrelsen fort fram
Ungdomsstyrelsen pekade i sin redovisning pa flera forhallanden
som behdver klaras ut for att gora en uppfoljning genom indika-
torer mojlig.

| flera fall behover indikatorerna utvecklas for att bade tacka den
yngsta och aldsta malgruppen bland ungdomarna. Riksdagen har
slagit fast att malgruppen ar ungdomar mellan 13 och 25 ar, men
formuleringarna i myndigheternas regleringsbrev omfattar sex
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olika definitioner av gruppen ungdomar. Vidare kommer indika-
torerna att enbart kunna anvandas for analyser pa nationell niva
fordelat pa kon. Andra intressanta bakgrundvariabler som ut-
landsk bakgrund, sexuell laggning, geografisk hemvist, socioeko-
nomisk bakgrund samt eventuella funktionshinder ar inte mojliga
att fa belysta med befintlig statistik. Ungdomsstyrelsen konsta-
terar att detta ar ett forhallande som ar svart att atgarda, men
anser anda att insatser bor goras for att utveckla befintliga data-
kallor i syfte att fa en battre uppféljning av ungdomars levnads-
villkor. Mot denna bakgrund angav regeringen ett behov av att se
over befintlig ungdomsstatistik och hur denna kunde utvecklas
for att béattre spegla ungdomars levnadsvillkor. Detta skulle ske i
samverkan med barnpolitiken.**®

Enligt Ungdomsstyrelsen ar de olika perspektiven som ska
genomsyra offentlig verksamhet svara att félja upp med hjalp av
indikatorer. En slutsats ar darfor att regeringen bor anvanda sig
av andra metoder for uppfoljning nar det géller att beddma i
vilken utstrackning perspektiven beaktas.

Enligt Ungdomsstyrelsen ar det viktigt att berérda myndigheter
far ett tydligt uppdrag att utarbeta indikatorer i samrad med Ung-
domsstyrelsen och att redovisningen av dessa sker pa ett likartat
satt. Nu har inte alla myndigheter fatt dessa uppgifter i sina reg-
leringsbrev. Nar det géller ansvarsférdelningen mellan Ungdoms-
styrelsen och berdrda myndigheter ligger ansvaret, enligt Ung-
domsstyrelsen, att analysera utvecklingen inom de olika huvud-
omradena pa de myndigheter som har kunskap om ungas lev-
nadsvillkor inom respektive politikomrade. Det skulle innebara
att det inte ar i forsta hand Ungdomsstyrelsen som ska analysera
och dra slutsatser av insatser inom politikomraden som berors av
uppfoljningssystemet.

”Det ar Ungdomsstyrelsens bestamda uppfattning att uppfolj-
ningsansvaret bor alaggas den myndighet som har storst kunskap
om det politikomrade som uppféljningen avser. Detta ligger i
linje med regeringens ambition att ungdomspolitikens mal ska
genomsyra samtliga berorda politikomraden. Ett uppfoljnings-

13 Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 17, 5.123.
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system dar uppfoljningsansvaret ar tydligt definierat fungerar
som ett verktyg for integrering av ungdomspolitik i myndig-
heternas ordinarie verksamheter.”**

Detta bor fa som konsekvens att myndigheterna far ett tydligt
uppfoljningsansvar inskrivet i sina regleringsbrev. Ungdomssty-
relsen menar ocksa att regeringen tydligt bér ange vilka bak-
grundsfaktorer som ska belysas i myndigheternas uppféljning av
indikatorer som rér ungdomar.

Ungdomsstyrelsens bedémning har ocksa stod i regeringens pro-
position som anger att merparten av uppfoljningarna som ror
ungdomars livssituation ska goras inom respektive politikom-
rade. s

Avslutningsvis for Ungdomsstyrelsen fram att det kréavs ytterli-
gare resurser for en uppfoljning genom indikatorer. 1 Ungdoms-
styrelsens redovisning ar det flera myndigheter som pekar att det
skulle krévas ytterligare resurser for att ta fram indikatorer i
enlighet med Ungdomsstyrelsens beddmningar.

Regeringen har inte tagit stallning till Ungdomsstyrelsens redo-
visning och forslag till indikatorer. Ungdomsstyrelsen fick i upp-
drag ar 2005 att samlat analysera och kvalitetssakra samt vid
behov foresla att nya indikatorer skulle utvecklas.

En forsta uppfoljning & genomford

Ungdomsstyrelsen har med utgangspunkt i regeringens direktiv
genomfort en forsta uppfoljning genom indikatorer. Till grund
for Ungdomsstyrelsens redovisning lag uppgifter fran de myndig-
heter som omfattas av de valda indikatorerna. Myndigheterna har
I enlighet med tankarna bakom det nya uppféljningssystemet
lamnat underlag bade till sitt departement och till Ungdoms-
styrelsen.

Ungdomsstyrelsen Iamnade sin redovisning i mars 2006. Denna
utgar fran ungdomspolitikens huvudomraden. Ungdomsstyrelsen

14 Ungdomsstyrelsen (2005).
1> Prop. 2004/05:2, s. 31.
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kommenterar utvecklingen for vart och ett av dessa i anslutning
till de olika myndigheternas indikatorer. Myndigheten gor ocksa
en analys med utgangspunkt i de fyra perspektiven som ska
genomsyra all offentlig verksamhet som ror ungdomars villkor.

Sammantaget 6nskar Ungdomsstyrelsen att statistiken utvecklas
for att battre kunna félja upp ungdomars villkor och att berérda
myndigheter bade ges ett tydligare uppdrag att félja upp ung-
domars villkor och att deras redovisning sker pa ett likartat satt
till regeringen och Ungdomsstyrelsen.

’Det bor tydligare preciseras av regeringen vad ett nationellt
uppfoljningssystem for den nationella ungdomspolitiken ska om-
fatta. Vad som foljs upp och redovisas inom ramen fér uppfolj-
ningssystemet for den nationella ungdomspolitiken kan inte vara
godtyckligt och beroende av berdrda myndigheters aktuella prio-
riteringar.”*

Ungdomsstyrelsen ser positivt pa att uppféljningen integreras i
myndigheternas “arsredovisningscykel” for att darigenom bli en
del i den statliga budgetprocessen. Myndigheten anfér dock att
tiden for redovisning bor andras. Antingen bor berérda myndig-
heter lamna sina uppgifter till Ungdomsstyrelsen tidigare pa aret,
d.v.s. innan arsredovisning och budgetunderlag lamnas till rege-
ringen. Eller sa bor Ungdomsstyrelsen fa mer tid pa sig for att
rapportera, vilket skulle innebéra att myndigheten Iamnade sin
redovisning t.ex. den 31 maj varje ar.

Samtidigt som Ungdomsstyrelsen genomfért en forsta uppfolj-
ning, har berérda myndigheter (Socialstyrelsen, Forsakrings-
kassan samt Skatteverket) i samverkan med Ungdomsstyrelsen
haft i uppdrag att lamna forslag pa nya indikatorer. Ungdoms-
styrelsen lamnade ett samlat forslag pa nya indikatorer den 14
september 2006.

118 Ung idag 2006, Ungdomsstyrelsens skrifter 2006:3, s.136.
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Erfarenheter av uppfdéljning genom tematiska
analyser

Ungdomsstyrelsen har genomfort en s.k. tematisk analys. Detta
gjordes under 2005 och handlade om ungas forsorjningsmajlig-
heter. Under 2006 ska Ungdomsstyrelsen analysera utvecklingen
av ungdomars levnadsvillkor ifraga om valfard och makt inom
huvudomradet kultur och fritid.*’

Analysen av ungas egen forsorjning var inriktad pa ungas etable-
ring pa arbetsmarknaden och i vilken utstrackning olika atgarder
underlattar denna etablering. Ungdomsstyrelsen skulle sérskilt
studera skillnader mellan unga som etablerat sig och unga som
haft svarigheter att etablera sig.

Ungdomsstyrelsen utgick ifran befintlig statistik och forskning.
Darutdver genomforde myndigheten tva intervjuundersékningar i
syfte att fanga olika gruppers relation till arbetsmarknaden. Ung-
domsstyrelsen kartlade ocksa befintliga atgarder som syftar till
att underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Ungdomsstyrelsen for fram flera iakttagelser som ror olika poli-
tikomraden.

Myndigheten for fram flera foérslag. Gemensamt for flera av
dessa ar att de syftar till att 6ka kunskapen om olika foérhallanden
for ungdomar. Det handlar t.ex. om att folja upp det Individuella
programmet i gymnasieskolan och utreda varfor antalet elever
har Okat kraftigt i1 Sarskolan. Ett annat exempel ar forslaget om
att utreda konsekvenserna av att fler ungdomar blir beroende av
bostadsbidrag. En annan berdringspunkt for flera av forslagen &r
att starka samverkan mellan olika atgarder och aktorer. Nar det
galler t.ex. arbetsmarknadspolitiska insatser, foreslar Ungdoms-
styrelsen att bertrda aktorer ska stirka sin samverkan. Och inom
skola och arbetsliv bor kontaktytorna starkas.

17 Regleringsbrev fér Ungdomsstyrelsen 2006, Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet (2005).
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Fordjupad utvardering

Annu har ingen fordjupad utvéardering genomforts.

Annan styrning

Vid sidan av ungdomspolitikens uppféljningssystem finns andra
former av styrning av regeringens ungdomspolitik. Dessa kanali-
seras genom Ungdomsstyrelsen. Dartill har regeringen lamnat ett
sérskilt handlingsprogram for ungdomspolitiken.

Uppgifter som Ungdomsstyrelsen ansvarar for

Fo6lja och stddja kommunernas arbete

Ungdomsstyrelsen har till uppdrag att bade folja hur kommu-
nerna arbetar med att stdrka ungas levnadsvillkor och stddja
genom s.k. stodjepunkter. Myndigheten ger ocksa ut olika infor-
mationsmaterial som riktar sig till kommunerna. Ungdomssty-
relsens kunskap om hur kommunerna arbetar stalls samman i
bl.a. databaser och anordnar konferenser kring ungas situation.
Ambitionen dar att sprida kunskap till andra kommuner. Ung-
domsstyrelsen utser ocksd Arets ungdomskommun. Syftet med
utmarkelsen ar att lyfta fram kommuner som tar ungas behov och
engagemang pa allvar, samarbetar mellan olika forvaltningar for
att skapa en sektorsovergripande ungdomspolitik samt arbetar
langsiktigt for att ge unga verkligt inflytande och utgar fran kun-
skap om ungas hélsa, fritid, skolmiljo eller mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Ungdomsstyrelsen har ocksa anvant sarskilda medel for att bryta
ungas utanforskap pa arbetsmarknaden. Sa kallade navigators-
centra har utsetts som ska utveckla metoder for samverkan
mellan ber6rda aktorer.

Fordela bidrag till ungdomsorganisationer

Ungdomsstyrelsen fordelar verksamhetsbidrag till nationella ung-
domsorganisationer och projektstdéd till foreningslivet. Dels
handlar det om férdelning av ett statsbidrag, dels fordelning av
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visst overskott fran Svenska spel. Sammanlagt ror det sig om
drygt 220 miljoner kronor for budgetaret 2005.

Administrera internationellt ungdomsutbyte
Ungdomsstyrelsen handlagger och férdelar projektbidrag som
kommer fran EU:s utbytesprogram Ungdom och ungdomsutbyte
med utvecklingslander.

Regeringens handlingsprogram

| samband med propositionen om bl.a. ett nytt uppféljningssys-
tem for ungdomspolitiken, presenterade regeringen ett ungdoms-
politiskt handlingsprogram. | detta anger regeringen sina priori-
teringar for ungdomspolitiken och redovisar vilka konkreta atgéar-
der som den avser vidta for att starka ungas villkor. Till de priori-
terade omradena de narmaste aren hor, som namnts tidigare,
sysselsattning och ungdomars tillgang till utbildning och bostad.
Regeringen anger samtidigt att fragor som rér ungdomars infly-
tande och delaktighet, halsa och trygghet samt kultur och fritid &r
prioriterade. Prioriteringarna sammanfaller saledes i stort med
ungdomspolitikens huvudomraden.

| detta handlingsprogram foreslar regeringen bl.a. en andring av
skollagen i syfte att tydliggéra kommunernas ansvar fér ung-
domar under 20 ar som saknar sysselséttning. Regeringen fore-
slar ocksa i handlingsprogrammet att en sarskild koordinator for
snabbare etablering pa arbetsmarknaden ska inrattas. Syftet med
koordinatorns verksamhet &r att undersoka forutsattningarna for
arbetsmarknadens parter att sluta avtal som gor det lattare for
unga att etablera sig pa arbetsmarknaden. Koordinatorn ska ocksa
I samverkan med parterna kartldgga och vidareutveckla metoder
for snabbare intrade pa arbetsmarknaden.

Reflektioner

Ungdomspolitiken har successivt vuxit fram som en sektorsover-
gripande politik med ambitionen att samla alla atgarder som pa
ett eller annat satt berér ungdomar. Syftet med politiken &r bade
att ge en samlad bild av utvecklingen och att verka for att ungas
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levnadsvillkor uppmérksammas i princip all offentlig verksamhet
nar sa ar mojligt.

Politiken regleras inte i lag eller forordning. Daremot omfattas
unga, pa samma satt som andra grupper, av olika speciallagar.
For unga spelar av naturliga skél lagar och forordningar inom
utbildningens omrade stor roll.

Styrningen av ungdomspolitiken har gatt fran "att malstyra till att
folja upp”. | det gamla systemet var politikens évergripande mal
preciserade i delmal som i sin tur skulle ligga till grund for preci-
seringar inom politikomraden som ansags vasentliga for att for-
verkliga ungdomspolitikens mal. Detta visade sig fungera daligt
och i stort sett samtliga aktorer, regeringen, Ungdomsstyrelsen
och berérda myndigheter, kunde konstatera att delmalen var
svara att forhalla sig till och den uppféljning som gjordes, gav
knappast underlag for att faststalla effekter. Dessutom var
ansvarsfordelningen mellan Ungdomsstyrelsen och berérda myn-
digheter oklar.

Strategin &r nu att i efterhand forsoka faststélla i vilken utstrack-
ning de olika politikomradena, som beddms som vasentliga for
ungdomspolitiken, bidrar till att forverkliga malen for politiken.
Ledordet ar verksamhetsanpassning och strdvan ar i princip att
integrera uppfoljningssystemet i resultatstyrningen av myndig-
heter. Det innebér att de ordinarie mal som é&r tankta att styra
varje enskilt politikomrade, ocksa ar ungdomspolitikens mal.

Regeringen har gjort flera forsok att hitta ett effektivt satt att
styra med sarskilda mal och genom att folja upp atgéarder som ror
unga. Nyligen &ndrades systemet. Det ar &nnu for tidigt att sdga
om de problem som det gamla systemet uppvisade har for-
svunnit.

Det tidigare systemet med sarskilda delmal ansags bidra till
oklarheter om huruvida ungdomspolitikens évergripande mal for-
verkligades. Fragan ar dock om dessa oklarheter nu har skingrats.
Eller rattare sagt; vad ar det som de berorda politikomradena
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forvantas gora som inte redan ar uttryckt i de ordinarie mal som
styr respektive politikomrade?

Ungdomsstyrelsen har till uppgift att folja upp och analysera hel-
heten. | denna roll skulle det vara mojligt att prova hur de be-
rorda politikomradena starker ungas etablering i samhéllet och
om de atgarder som olika myndigheter vidtar ar effektiva. Sam-
tidigt ska dock varje berdrd myndighet rapportera utfallet av indi-
katorer till sitt eget departement. Ungdomsstyrelsen understryker
ocksa i en rapport om utformningen av indikatorer att uppfolj-
ningsansvaret bor ligga pa den myndighet som har storst kunskap
om det politikomrade som uppfoéljningen avser.

Uppfdljningen genom indikatorer tycks vara forhallandevis re-
surskravande. Ungdomsstyrelsen pekare vidare pa att statistiken
behover utvecklas och myndigheterna fa ett tydligare uppdrag att
lamna underlag utifran indikatorerna. Det kan ocksa konstateras
att flera av de myndigheter som ar viktiga for ungdomspolitikens
overgripande mal i liten utstrackning arbetar med indikatorer i
sin ordinarie uppféljning av verksamheten. Fragan ar saledes om
uppfoljningssystemet verkligen kan sdgas vara integrerat med
den ordinarie myndighetsstyrningen, vilket ar avsikten.

Av den redovisning som lamnas utifran ungdomspolitikens indi-
katorer framkommer det att de statistiska uppgifterna ar tdmligen
stabila over tid. Det sker inte sa stora forandringar fran ett ar till
ett annat. Fragan ar ocksa om den information som framkommer
verkligen ar ny i forhallande till den kunskap som redan finns
inom olika politikomraden.

Gemensamt for uppféljningen genom indikatorer och tematiska
analyser ar att de skildrar samhallsutvecklingen inom olika om-
raden. De ger knappast underlag for att bedoma effekter till foljd
av statliga atgarder. Avsikten ar dock att det tredje benet i upp-
foljningssystemet, utvarderingar av ungdomspolitiken, ska ge
underlag for effektivitetsbedomningar. Nagon sadan utvérdering
har dock annu inte genomforts.
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En fraga ar ocksa huruvida avvagningen mellan de olika delarna i
uppfoljningssystemet ar de ratta. Det kan finnas en risk for att
uppfoljning genom indikatorer tranger undan andra former av
uppfoljningar. Borde t.ex. inte storre fokus laggas pa utvardering
av enskilda atgarder som syftar till att underlatta ungas etablering
I samhallet?
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Bilaga 5
Folkhalsopolitik:

Det 6vergripande nationella folkhalsomalet &r att skapa samhélle-
liga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela be-
folkningen.’® Det overgripande folkhdlsomalet ska fortydliga
samhallets ansvar for manniskors halsa da det visar pa sambandet
mellan samhélleliga forutsattningar, som kan paverkas genom
politiska beslut, och halsoutvecklingen i befolkningen. For att na
malet kravs insatser fran de flesta sektorer i samhéllet, saval fran
det offentliga som fran néaringslivet, folkrérelserna och fran indi-
viden sjalv.

Folkhélsoarbetet ska inriktas pa sa kallade bestamningsfaktorer
for hélsan dvs. livsvillkor, miljéer, produkter och levnadsvanor
som paverkar folkhélsan. Detta anses vara mer effektivt an att
inriktningen sker pa enskilda sjukdomar. Bakgrunden &r att
forskningen har visat att flertalet av dagens sjukdomar och halso-
problem beror pa flera samverkande faktorer. Det innebér att det
séllan ar enbart en faktor som ér tillracklig for att en individ ska
bli sjuk, behalla eller forbattra sin hélsa. En fordel med detta &r
ocksa att det ar lattare att folja bestamningsfaktorernas utveck-
ling da den tid som forflyter fram till dess att en sjukdom eller
annan ohélsa visar sig ibland kan vara flera decennier.'®

Ett sektorsdvergripande arbete

Enligt den senaste propositionen for folkhalsopolitiken innebéar
ett fokus pa bestamningsfaktorer att det betonas att olika sam-
héllssektorer bidrar till att orsaka eller framja hélsa. Det 6vergri-
pande nationella folkhalsomalet behdvs darmed for att klargora
att ett folkhalsoperspektiv ska genomsyra samtliga politik-
omraden.

18 Detta avsnitt bygger till stora delar p& en beskrivning i Statskontorets rapport
2005:1 En effektivare jamstalldhetspolitik.

119 prop, 2002/03:35.

120 ibid.
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Organisation

Politikomradet folkhalsa

Politikomradet folkhélsa ar ett av flera politikomraden som ska
bidra till att uppna det 6vergripande nationella folkhalsomalet. |
budgetpropositionen for 2005 foreslar regeringen att det natio-
nella folkhalsomalet ocksa ska bli politikomradet folkhalsas mal,
i stallet for som tidigare da politikomradet hade ett eget mal.*

Inom politikomradet finns, forutom ett samordningsansvar for
folkhalsopolitiken, ett sarskilt ansvar for insatser som syftar till
att skapa goda forutsattningar for halsoframjande levnadsvanor.
Exempelvis ror detta alkoholskador, narkotikamissbruk, tobak,
spelberoende samt insatser for att framja halsa. Aven smittskydd
och halsoskydd ingar. Inom politikomradet finns medel till de
statliga myndigheterna Statens folkhéalsoinstitut (FHI), Smitt-
skyddsinstitutet, Institutet for psykosocial medicin och Social-
styrelsen. Myndigheterna utgor kunskapscentra och har uppgifter
att fylla gallande dels tillsyn och epidemiologisk bevakning, dels
nationell uppféljning och utvardering av savél folkhélsan som
folkhalsoarbetet. | politikomradet ingar ocksa Alkoholsortiments-
namnden.

Foreslaget anslag for ar 2007 ar 892 miljoner kronor. Storre
delen av anslaget fordelas pa anslagen till FHI, Smittskydds-
institutet, alkohol- och narkotikapolitiska atgarder, insatser mot
aids samt folkhalsopolitiska atgarder. Det sistnamnda anslaget
disponeras till stor del av Socialstyrelsen som delar ut stod till
bland annat nykterhetsorganisationer.

Nationell samordning

Ar 2003 inrittade regeringen en nationell ledningsgrupp for folk-
halsofragor under folkhalsoministerns ledning. Ledningsgruppen
ska stimulera och stédja samordningen av folkhalsoarbetet pa
nationell, regional och lokal niva. Ledamoter ar generaldirektorer
for 16 myndigheter och Svenska Kommun- och Landstingsfor-
bundets ordforande samt representanter fran Regeringskansliet.

121 Prop. 2004/05:1.
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Regeringskansliet

Pa Socialdepartementet finns en sarskild enhet for folkhalsa.
Politikomradets sektorsévergripande karaktar innebéar dock att
ansvaret for de statliga insatserna pa folkhalsoomradet ar forde-
lade mellan departementen inom Regeringskansliet. Den poli-
tiska styrningen och samordningen sker bl.a. genom gemensam
beredning inom kansliet.

Sektorsmyndighet

Anslaget for FHI for ar 2005 uppgick till 134 miljoner kronor.
Foreslaget anslag for 2007 &r 126 miljoner kronor. Myndigheten
har enligt sin instruktion till uppgift att férebygga sjukdomar och
annan ohdlsa samt frdmja halsa och forebygga sjukdomar och
skador. Sarskild vikt ska fastas vid insatser for de grupper som ar
utsatta for de storsta hélsoriskerna. Verksamheten ska sta pa
vetenskaplig grund.*?

FHI ska ocksa ansvara for sektorsovergripande uppféljning och
utvardering av insatser inom folkhalsoomradet, vara nationellt
kunskapscentrum for metoder och strategier pa omradet och an-
svara for Overgripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och
tobaksomradena.

Det innebér att myndigheten bland annat ska:

e Analysera utvecklingen av folkhalsan med utgangspunkt i de
faktorer som paverkar denna.

e FoOrse regeringen med information och med underlag for
beslut.

e Stalla samman och till kommuner och landsting sprida forsk-
ningsresultat om metoder och strategier inom folkhalso-
omradet.

e Samarbeta med myndigheter som har uppgifter inom insti-
tutets ansvarsomraden.'*

122 Egrordning (2001:309).
123 ibid.
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Myndigheter utanfér politikomradet med ansvar for
folkhalsa

Folkhélsoarbetets sektorsévergripande karaktdr innebar att myn-
digheter som har uppgifter eller bedriver verksamhet som direkt
paverkar folkhalsan ska beakta verksamhetens effekter pa folk-
halsan. Vidare ska dessa myndigheter ocksa aktivt arbeta for att
den egna verksamheten eller ansvarsomradet bidrar till en positiv
hélsoutveckling.

| propositionen Mal for folkhalsan identifieras 49 olika myndig-
heter som sarskilt vitala inom folkhalsoomradet.’* 18 av dessa
myndigheter fick i regleringsbrevet for ar 2004 i uppgift att
identifiera den egna rollen i relation till de dvriga elva malom-
radena, redogora for vidtagna insatser och ge foérslag pa kom-
mande insatser.

Myndigheterna ar:

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljéverket
Boverket
Integrationsverket
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Myndigheten for skolutveckling
Naturvardsverket
Réddningsverket
Riksforsakringsverket
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statens kulturrad

Statens skolverk

Statens stralskyddsinstitut
Ungdomsstyrelsen
Végverket.

124 Prop. 2002/03:35.
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Ar 2005 har 13 myndigheter, varav 8 lansstyrelser, haft i uppdrag
av regeringen att redovisa sina insatser pa folkhalsoomradet. Tre
myndigheter har 2005 bdérjat utveckla metoder for att bedéma
héalsokonsekvenser av insatser inom de egna verksamhetsom-
radena. FHI har vidare pa regeringens uppdrag tagit fram en stra-
tegi for hur stodet till myndigheterna ska utformas.

Regional och kommunal organisation

Lansstyrelserna har enligt alkohollagen tillsynsuppgifter och ska
aven bista kommunerna med rad i deras verksamhet. Den regio-
nala organisationen behandlas i propositionen Mal for folkhélsan
och diskuterar bl.a. lansstyrelsernas roll och behovet av ett even-
tuellt fortydligande i lansstyrelsernas instruktion som ror folk-
halsa. Detta foreslas ocksa i den folkhéalsopolitiska rapport som
publicerades 2005.

De flesta landsting har nagon form av samhéllsmedicinska funk-
tioner, folkhalsoenheter eller motsvarande. | flera landsting finns
ocksa landstingsrad med séarskilt folkhalsoansvar och politiskt
tillsatta folkh&lsoutskott.**

Nagot formellt krav pa organisation fér kommunernas sektors-
overgripande arbetet med folkhélsofragor i kommunerna finns
inte, aven om kommunerna bedriver verksamhet som beror folk-
halsopolitiken och har ett visst ansvar for dessa fragor genom
flera olika lagar och férordningar.

FHI har kartlagt kommunernas egen organisation for folkhélso-
fragor.’ | kartlaggningen konstateras att sammantaget har bade
kommuner och stadsdelar en relativt bra organisation fér folk-
hélsoarbete. Andelen kommuner med &vergripande handlings-
planer var 53 procent, andelen med folkhéalsorad var 76 procent
och andelen med folkh&lsosamordnare var ca 70 procent.

| 23 procent av kommunerna finns det saval folkhalsorad, folk-
hélsosamordnare, en Overgripande, skriftlig handlingsplan med
koppling till atgardsprogram liksom 6ronmérkta verksamhets-

125 Prop. 2004/05:1.
126 Hamerslag (2004).
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pengar for folkhélsoarbete samt &ven en systematisk uppféljning
av folkhalsoarbetet. Vidare konstateras, angdende folkhalso-
raden, att deras roll ar framst radgivande men att allt fler far
beslutande mandat samt att 57 procent av folkhalsoraden forfogar
Over en egen budget.

Pa nationell niva har Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet och Statens folkhé&lsoinstitut bildat natverket Forum
Folkhélsa for att framja erfarenhetsutbyte och kunskapssprid-
ning.lﬂ

Reglering

Folkhé&lsopolitiken regleras inte i verksforordning eller sarskild
forordning.

Kommuner och landsting

En sérskild folkhalsolag, riktad mot landsting och kommuner,
diskuteras i propositionen Mal for folkhdlsan. Regeringen kon-
staterade da: “en sarskild folkhalsolag med lagfasta krav pa folk-
hélsoplaner kan enligt regeringens mening dventyra den 6nsk-
varda utvecklingen och innebéra att folkhalsoarbetet utvecklas i
riktning mot ett eget verksamhetsomrade”. Eventuellt kunde en
oversyn av den befintliga lagstiftningen goras for att svara mot
det 6vergripande folkhalsomalet.

Nagon samlad lagstiftning for folkhélsoarbetet finns saledes inte.
Daremot innehaller enskilda lagar for olika verksamheter delar
som ber¢r folkhélsan. Darmed kan landstingens folkhalsoansvar
sagas grunda sig pa bland annat'?;

e Halso- och sjukvardslagen (1982:763).
e Smittskyddslagen (1988:1472).

127 prop. 2004/05:1.
128 Prop. 2003/04:1 s. 57.
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Kommunernas folkhalsoansvar grundar sig pa ett flertal olika
lagar som beror flera olika delar av den kommunala verksam-
heten, sasom:

e Alkohollagen (1994:1738)

e Tobakslagen (1993:581)

e Miljobalken

e Socialtjanstlagen (2001:453)

e Livsmedelslagen (1971:511).
¢ Plan- och bygglagen (1987:10).

Resultatstyrning

Forutom det 6vergripande nationella folkhalsomalet finns for det
samlade folkhéalsoarbetet en sektorsovergripande mal- och upp-
foljningsstruktur omfattande elva malomraden. Dessa ar:

Delaktighet och inflytande i samhallet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvéxtvillkor

Okad halsa i arbetslivet

Sunda och sékra miljoer och produkter

En mer halsoframjande halso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hdlsa
Okad fysisk aktivitet

10.Goda matvanor och sakra livsmedel

11.Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
Overdrivet spelande.

© 0o N o gk~ wDd -

Det dvergripande malet ska nds genom insatser av myndigheter,
landsting och kommuner m.fl. inom ett stort antal politikomraden
med anknytning till de elva malomradena som lyfter fram viktiga
bestamningsfaktorer for halsa. De olika malomradena utgors av
befintliga mal inom olika politikomraden. Exempelvis innebér
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detta att det inom malomradet "Ekonomisk och social trygghet”
finns politikomradesmal for bland annat ekonomisk familjepoli-
tik, arbetsmarknadspolitik och rattvasendet.

Uppfdljning

Ansvaret for att folja upp de elva malomradena ligger pa FHI.
Vart fjarde ar ska institutet utarbeta en folkhalsopolitisk rapport i
syfte att redovisa folkhalsoutvecklingen med utgangspunkt fran
hélsans bestamningsfaktorer. Rapporten kan ségas vara: “ett for-
sok att folja upp hédlsokonsekvenserna av den nationella politiken
inom folkhalsans elva malomraden”.:*

Den forsta folkhéalsopolitiska rapporten publicerades i oktober
2005. | rapporten redovisas ett stort antal bestamningsfaktorer
samt huvud- och delindikatorer som beskriver utvecklingen av
bestamningsfaktorerna. Forutom att lansstyrelsernas roll bor tyd-
liggoras foreslas fler nationella myndigheter fa i uppdrag att be-
akta folkhalsoaspekter inom sina ansvarsomraden. Lansstyrel-
serna foreslas fa en samordnande roll for folkhalsofragor pa den
regionala nivan och foreslas ocksa rapportera till FHI varje ar.

| rapporten pekas pa 400 "utvecklingsbehov” och av dessa lyfts
42 forslag fram som sarskilt angeldgna.

Den folkhé&lsopolitiska rapporten ska inte blandas ihop med den
nationella folkhdlsorapport som tas fram av Socialstyrelsen, och
utgor ett beskrivande kunskapsunderlag och en analys av veten-
skapligt baserade samband mellan riskfaktorer och héalsoutfall.
Tillsammans ska dock dessa rapporter utgora den huvudsakliga
folkhalsorapporteringen.**

FHI:s sektorsansvar har fortydligats genom att myndigheter ater-
rapporterar till institutet som déarefter redovisar den samlade
verksamheten for regeringen. Denna ordning syftar till att framja

129 Agren (2003).
139 Prop. 2002/03:35.
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ett helhetsperspektiv bade for redovisningen av de totala insat-
serna och for regeringens aterkoppling till myndigheterna.*

Folkhalsopolitiken kommer att redovisas i sin helhet i en skri-
velse till riksdagen vart fjarde ar med borjan ar 2006.

Ovrig styrning

Handlingsplaner

Inom folkhalsoarbetet har dven tagits fram handlingsplaner for
sarskilda omraden. I februari 2001 beslutade regeringen om en
femarig nationell handlingsplan for att forebygga alkohol-
skador.*® En ny handlingsplan kommer att tas fram for perioden
efter 2005. Regeringen presenterade ocksa ar 2002 en narkotika-
politisk handlingsplan.**

Ekonomiskt st6d
Tidigare har ocksa namnts att ekonomiskt stod delas ut inom
politikomradet.

Reflektioner

Folkhalsa &r ett relativt ungt politikomrade. Fran att ursprung-
ligen ha fokuserat pa ett mindre antal fragor, framfor allt alkohol,
narkotika och tobaksrelaterade fragor, har folkhalsopolitiken ut-
vecklats till ett mycket vidstrackt politikomrade. Politiken beror
idag i princip en ménniskas hela livssituation.

Politikens inriktning innebar att insatser for att na det Overgri-
pande malet inte bara ska ske inom politikomradet folkhalsa utan
aven inom t.ex. socialpolitiken, jamstalldhetspolitiken, barnpoli-
tiken, handikappolitiken, &ldrepolitiken, halso- och sjukvards-
politiken, arbetsmarknadspolitiken, bostadspoltiken, utbildnings-
politiken, miljopolititiken och kulturpolitiken. 1 regeringens

3! Finansdepartementet (2004).
132 Prop. 2000/01:20.
133 Jfr. prop. 2001/02:91.
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senaste proposition om folkhalsopolitiken anges att ett 50-tal
nationella myndigheter har ansvar for verksamheter som ber6r
folkhalsan. Verksamheten har anknytning till 31 politikomraden
dar olika atgarder ska vidtas.

Enligt den folkhalsopolitiska rapporten 2005 ska varje statlig
myndighet ha ett ansvar for fragor inom politik- och verksam-
hetsomradet. Det innebar att de myndigheter som har uppgifter
eller verksamhet som direkt paverkar folkhélsan ocksa ska beakta
effekterna pa folkhalsan samt aktivt arbeta for att den egna verk-
samheten eller ansvarsomradet bidrar till en positiv halsoutveck-
ling. Folkhélsan ska ocksa beaktas i departementens forslag till
propositioner.

Folkhélofragorna ar vidstrackta inte bara genom att de flesta
delar av forvaltningen berors. Politiken vander sig dessutom till
en stor mangd aktorer, bade offentliga och privata. Samtliga
nivaer i forvaltningen &r berorda. Den regionala och kommunala
nivan har en central roll. Vidare ber6rs naringsliv, organisationer
och enskilda individer.

Manga omraden inom folkhélsopolitiken ar av vardegrunds-
karaktar”. Med det menar vi att det, for att en frdga ska fa
genomslag, inte ar tillrackligt med offentliga insatser. Lika vik-
tigt &r att medborgare som individer tar till sig den vardegrund
som ligger bakom den forda politiken. Om sa inte sker kommer
offentliga insatser sannolikt att fa ett begransat genomslag. Ut-
markande ar ocksa att folkhalsan beror fragor dar den egna indi-
videns ansvar ar stort och dar detta ansvar maste sattas i relation
till statens ansvar.

Folkhélsopolitiken regleras inte i verksforordningen eller i nagon
sérskild forordning. | den senaste propositionen om folkhalsan
diskuterades mojligheten att infora en sarskild folkhélsolag. Sa
skedde dock inte, bl.a. for att regeringen sag en risk for att folk-
hélsoarbetet skulle utvecklas i riktning mot ett eget verksamhets-
omrade. Nagon samlad lagstiftning for folkhélsoarbetet finns
saledes inte. Daremot innehaller enskilda lagar for olika verk-
samheter delar som beror folkhalsan.
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Statens folkhéalsoinstitut (FHI) ar sammanhallande myndighet pa
omradet. Till skillnad fran de 6vriga myndigheter, med ett ansvar
for ett tvarsektoriellt omrade som vi studerat, har FHI ut6ver sin
samordnande och uppféljande uppgifter &ven ett tillsynsansvar.
FHI har ndmligen ett 6vergripande tillsynsansvar inom alkohol-,
tobaks- och narkotikaomradena. Pa folkhalsoomradet finns sedan
2003 en nationell ledningsgrupp under folkh&lso- och social-
ministern. Tillskapandet av ledningsgruppen ska ses som ett steg
I en process att integrera folkhalsoaspekterna i andra politik-
omraden.

FHI avlamnade 2005 en forsta folkhalsopolitisk rapport. En sa-
dan rapport ska tas fram vart fjarde ar. Rapporten skall redovisa
FHI:s uppdrag att samordna den nationella uppfdljningen inom
folkhalsopolitikens elva malomraden. I rapporten redovisas ocksa
folkhélsans 42 bestamningsfaktorer som méts via 36 huvudindi-
katorer och 47 delindikatorer.

| folkh&lsorapporten identifieras ca 400 "utvecklingsbehov” och
forslag inom olika omraden. Av dessa lyfts 42 forslag fram som
séarskilt angelégna. De prioriterade forslagen galler insatser for att
atgarda de sarskilda hot mot folkhalsan som finns for narvarande,
men ocksa atgarder for att oka folkhalsoarbetets kapacitet och
kvalitet.

Enligt folkhalsorapporten &r det angeléget att den regionala nivan
I folkh&lsoarbetet utvecklas. Lansstyrelserna bér samordna arbe-
tet med att ta fram regionala folkhdlsomal m.m. Lansstyrelserna
foreslas ocksa arligen rapportera till FHI om hur folkhalsoarbetet
I l&net utvecklas.

De forslag som lamnas i folkhalsorapporten & mycket olika till
sin karaktar. Vissa av forslagen ar mycket Overgripande medan
andra avser konkreta fragor pa lokal niva. Under rubriken
Ojamna livsvillkor bidrar till psykisk ohalsa — malomrade 1-3,
lamnas t.ex. forslag om att forstarka de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for langvarigt arbetssokande och att boende i utsatta
stadsdelar ges mojligheter till 6kad delaktighet och inflytande
over utveckling av den egna stadsdelen. Samtidigt foreslas att
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"breda grupper av foraldrar med barn i alla aldrar ges mojligheter
att delta foréldrastodsgrupper”.

Vissa av forslagen &r néarmast av politisk karaktér, t.ex. forslag
om stegvisa hojningar av tobakspriset eller atgarder som begran-
sar tillgdngligheten av aklkohol. Andra forslag innebar att upp-
gifter aldggs andra myndigheter. Det galler t.ex. forslaget om att
"det successiva genomforandet av folkhalsofragorna... bor fort-
satta under kommande ar genom att fler myndigheter engageras”.

Forutom att fler myndigheter foreslas engageras i arbetet fram-
haller FHI vikten av att "folkhéalsa far en central plats i politik-
omradenas malformuleringar”.

Statskontoret konstaterar i sitt remisssvar pa den folkhalsopoli-
tiska rapporten att FHI i rapporten skulle goéra en bedémning av
genomforda insatser och ge rekommendationer om atgarder. FHI
tolkar detta som att rapporten aven ska innehalla forslag till
atgarder. Detta gar, enligt Statskontorets mening, langre an upp-
draget och FHI lamnar forslag som ar mer langtgaende &n rekom-
mendationer. Statskontoret pekar i remissvaret ocksa pa att rap-
porten bor ange vem eller vilka som ska genomfdra en foreslagen
atgard och aven hur den i férekommande fall ska finansieras.

Vidare pekar Statskontoret pa att vissa av de 42 prioriterade for-
slagen ar sa allméant hallna att det inte finns nagon naturlig ansva-
rig for genomforandet. Vardet av sadana forslag ar enligt Stats-
kontorets mening tveksamt.
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Bilaga 6
Regional utveckling

Fran regionalpolitik till regional utveckling —
kort bakgrund

Det politikomrade som tidigare kallades for regionalpolitik kallas
numera regional utvecklingspolitik, vilket markerar att omradet
har blivit bredare. Politiken avser saledes inte enbart fordelning
och kompensation riktat mot vissa problemtyngda omraden (gles-
bygd) utan om utveckling for hela landet. Satsningar inom manga
olika politikomraden paverkar utvecklingen inom landets olika
regioner. De viktigaste av dessa omraden — eller sektorer — &r
infrastruktur, utbildning och forskning, arbetsmarknadspolitik
och néaringspolitik.

Statsmakterna har under lang tid anvant sig av insatser inom
dessa omraden for att stodja utsatta regioner. Det har i forsta
hand géllt vaginvesteringar, pa senare tid ocksa jarnvégar, och
arbetsmarknadsatgérder. Aven andra sektorer och politikomraden
har fungerat som medel i regionalpolitiken — framst forsvaret
genom lokalisering av regementen och statlig forvaltningspolitik
genom omlokalisering av statliga myndigheter. Jordbrukspoli-
tiska stodsystem, forst nationella nu inom ramen for EU spelar
ocksa stor roll for olika regioners ekonomi. De senare decennier-
nas omfattande utbyggnad av hdgskolevésendet &r ett ytterligare
exempel. Den kanske storsta regionala effekten har skatteutjam-
ningssystemet mellan landets kommuner och landsting, vilket
innebér att stora belopp omférdelas geografiskt i landet. Motivet
for dessa omférdelningar ar inte explicit regionapolitiska med
effekterna blir att kommuner och regioner som annars inte skulle
klara att uppréatthalla rimlig social serviceniva nu gor det.

De nu namnda exemplen illustrerar den “stora regionalpolitiken”
som ar av den digniteten att de forutsatter regeringsbeslut. Det
har dock lange funnits en ambition inom regionalpolitiken att
aven engagera statliga myndigheter att ta regionala hansyn inom
ramen for sina givna mandat, d.v.s. att agera tvérsektoriellt. Det
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omfattande system for lansplanering och lansprogram som var i
kraft under 1970-talet och en bit in pa 1980-talet forutsattes fun-
gera som en gemensam plattform fér olika myndigheters age-
rande regionalt. Dessa program togs fram av lansstyrelserna i
samarbete med regionalt verksamma statliga sektororgan, kom-
muner och landsting, arbetsmarknadens parter och andra intres-
senter. | realiteten fungerade inte systemet sarskilt effektivt efter-
som sektoriella dvervaganden i allménhet végde tyngre &n regio-
nala hansynstaganden. Systemet fasades darfor gradvis ut under
1980-talet.

| stéllet fick l&nsstyrelserna som operativt ansvariga myndigheter
for den statliga regionalpolitiken vissa egna ekonomiska resurser
for foretagsstod och for projekt som kunde anvéndas forhallande-
vis fritt utan sektorsbegransningar. Ofta anvandes dessa projekt-
medel som delfinansiering i atgarder dar aven statliga sektormyn-
digheter, kommuner, landsting och andra intressenter deltog.
Man stravade efter att astadkomma en havstangseffekt sa att de
forhallandevis begransade medlens effekt kunde flerdubblas.

Under senare delen av 1990-talet aterkom den regionala plane-
ringen ndr Sverige blev medlem i EU. For att bli delaktig i den
europeiska regionalpolitiken forutsatts att programdokument pa
nationell och regional niva utarbetas. Aven om endast vissa delar
av landet ingick in i det europeiska stodsystemet kom den
svenska regionala utvecklingspolitiken att utformas sa att den lik-
nar EU:s. Barande element i politiken &r att regionala intressenter
gemensamt — i partnerskap — tar fram utvecklings- och tillvaxt-
planer (RUP respektive RTP). Dessa ska innehalla ekonomiska
ramar som indikerar vilka ataganden de samverkande parterna
har for avsikt att géra under programperioden. Tanken ar att par-
terna darigenom ska k&nna sig mer uppbundna av planerna &an
vad som var fallet under 1970-talets lansplaner.

Organisation

Inom naringsdepartementet finns en enhet fér regional utveck-
ling. Dar hanteras bade traditionella regionalpolitiska fragor
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kopplade till stodomradena och vissa foretagsstod och regional-
politisk samordning och fragor om tillvaxtprogram och ut-
vecklingsplanering samt EU:s struktur- och regionalpolitik. En-
heten svarar for den fordelning av det regionala utvecklings-
anslaget som uppgar till ca 1 500 miljoner kronor varav merpar-
ten fordelas regionalt. Denna enhet har direkta kontakter med
lansstyrelser och samverkansorgan som arbetar med de regionala
tillvéxtprogrammen. Enheten har ca 30 anstallda.

NUTEK:s uppgifter ligger inom omradena naringspolitik respek-
tive regional utvecklingspolitik. Inom det senare omradet ingar
dels den traditionella stodomradespolitiken som bl.a. innefattar
vissa foretagsstod och andra ekonomiska stddanordningar.
Verket har ocksa en viktig roll inom EU:s strukturfondsarbete
och forser regelbundet regeringen med sammanstéliningar och
prognoser angaende strukturfondsarbetets fortskridande.

En viktig uppgift inom den regionala tillvéxtpolitiken &r att svara
for metodutveckling och stod till de operativa organen pa regio-
nal niva. Verket arrangerar regelbundna dialogméten med regio-
nala foretradare (de s.k. partnerskapen) angaende de regionala
tillvaxt- och utvecklingsprogrammen (RTP och RUP)

NUTEK ska i samrad med Naringsdepartementet arligen folja
upp den verksamhet som bedrivs regionalt inom ramen for de
regionala tillvaxtprogrammen. Redovisningen skall d&ven omfatta
indikatorer som NUTEK och lanen har utarbetat. P4 makroniva
anvands indikatorerna I6nesumman samt andel férvarvsarbetande
fordelat pa FA-regioner (geografiskt definierade funktionella
analysomraden) for man respektive kvinnor. Darutover finns ett
stort antal indikatorer for olika verksamhetsomraden.

Verket har ett sarskilt program for att framja kvinnligt foreta-
gande och ger ekonomiskt stod till resurscentra fér kvinnor. |
verkets uppgifter ingar ocksa att redovisa hur foretagandet ser ut
bland utrikes fédda kvinnor och mén samt skillnader i fore-
tagande mellan utrikes och inrikes fodda. Eventuella skillnader
ska analyseras och forslag till atgarder for att komma tillratta
med eventuella obalansproblem. Antalet anstallda inom NUTEK

185



som arbetar med regionala (exklusive foretagsstod och EU) fra-
gor ar ca 15.

Intressant i detta sammanhang ar ocksda NUTEK:s uppdrag att i
samarbete med Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Glesbygdsverket, Integrationsverket, Institutet for tillvaxtpoli-
tiska studier samt nagra pilotlan utveckla metoder och verktyg
for att oka genomslaget for integration, mangfald och arbete mot
diskriminering i det regionala utvecklingsarbetet. | uppdraget
ingar ocksa att definiera och konkretisera vad integration och
mangfald har for betydelse for regional utveckling. NUTEK ska
koordinera uppdraget samt svara for en gemensam avrapporte-
ring av uppdraget.

ITPS (Institutet for tillvaxtpolitiska studier) ar ett renodlat ana-
lysorgan inom hela tillvaxtpolitiken, varav regional utveckling &r
en del. I instruktionen pekas speciellt ut att myndigheten ska
bidra till att utveckla processen med de regionala tillvéxtpro-
grammen med hjélp av analys-, metod- och kompetensstod. Har
ingar att gora utvardering av den regionala utvecklingspolitiken
och arbetet med de regionala tillvaxtprogrammen. P& uppdrag av
Riksrevisionen genomforde ITPS 2005 en sa kallade meta-
utvardering av den regionala projektverksamheten och foretags-
stdden som handhas av lansstyrelserna, sjalvstyrelseorganen samt
Nutek. ITPS har ocksa genomfort ett séarskilt uppdrag om ny-
foretagande bland utrikes fodda. Vidare har man ett uppdrag att
(tillsammans med NUTEK) att utveckla metoder for att beskriva
och analysera den ekonomiska utvecklingen i landets regioner
med hjalp av regionala prognoser och indikatorer. Antalet an-
stallda inom Sverige ar drygt 50 varav en mindre del arbetar med
regionala analyser.

Glesbygdsverket har uppdraget att genom paverkan pa olika
samhéllssektorer verka for goda levnadsforhallanden och utveck-
lingsmajligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i
olika delar av landet. Uppdraget genomfors genom att verket tar
fram kunskap om de speciella utvecklingsforutsattningar som
rader i glesbygds-, landsbygds- och skargardsomraden néar det
géller befolkning, arbetsmarknad, utbildning, infrastruktur och
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service. Verket har ocksa ett centralt myndighetsansvar for EU-
programmet Leader (landsbygdsutveckling genom lokala aktivi-
tetsgrupper). Verket har ca 35 anstéllda.

Andra centrala myndigheter med uppgifter som har uppgifter av
betydelse for den regionala utvecklingspolitiken &r Vinnova och
ISA. Vinnova ger ekonomiskt stod till bl.a. innovationssystem
och s.k. klusterutveckling. Mottagare av dessa stod ar ofta regio-
nala myndigheter, forskningssamhaéllet och néringslivet i samver-
kan. Ocksa Invest in Sweden Agency (ISA) bidrar till att stodja
regionala kluster for att darigenom stimulera utldndska investe-
rare att etablera sig i Sverige. Slutligen bor ocksa ALMI Fore-
tagspartner namnas. ALMI &gs av staten och landstingen och
har som framsta uppgift att ge finansiellt stod och radgivning till
mindre och medelstora foretag.

Pa regional niva har traditionellt lansstyrelserna varit operativt
ansvarig for att genomfora den regionala utvecklingspolitken. Nu
har dessa uppgifter i manga lan forts over till regionala sjalv-
styrelseorgan (SSO) sasom i Skane och Vastra Gotaland, eller till
kommunala samverkansorgan (KSO). Skillnaden ar att SSO é&r
utvidgade landsting med direktvalda fullmaktigeforsamlingar
som alltsd ocksa ar huvudman for sjukvarden, medan KSO:s
ansvar varierar. | vissa lan arbetar KSO i stort sett endast med
regionala utvecklingsfragor medan man i andra lan har fort Gver
tidigare landstingsuppgifter sasom kultur och naturbruksskolor.
KSO ledning ar indirekt vald av kommuner och landsting. | varje
lan finns ett regionalt ALMI dar landsting (eller SSO/KSO) éar
delagare.

Strategidokument inom EU och Sverige

Den svenska regionala utvecklingspolitiken har gradvis blivit
alltmer kopplad till den europeiska. Pa Overordnad niva finns
Lissabonstrategin/Lissabonprogrammet som kan sdgas vara
EU:s langsiktiga tillvaxtstrategi. Den har tillkommit for att kunna
mota de ekonomiska, sociala och ekologiska utmaningar som EU
och varlden star infor. Malet med strategin ar att EU ar 2010 ska
vara varldens mest snabbast vaxande ekonomi med full syssel-
sattning och hallbar utveckling (alltsa ett minst sagt ambitiost
mal!). Programmet konkretiseras i EU:s sammanhallnings-
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politik som syftar till att bidra till ekonomisk och social sam-
manhallning genom att minska regionala skillnader och ojamlik-
heter mellan manniskor. Den kommande programperioden 2007-
2013 syftar till att skapa konkurrenskraft och sysselséttning
genom att ta tillvara de forutsattningar som finns inom hela euro-
peiska unionen och skapa mojligheter for att regioner att bidra till
Europas konkurrenskraft. Forbattrad infrastruktur, 0kade investe-
ringar i forskning och utveckling, framjande av innovationer och
entreprendrskap ar viktiga inslag i stategin.

| juni 2006 lade regeringen fast en nationell strategi for regio-
nal konkurrenskraft och sysselsattning. ”Strategins priorite-
ringar ar tvarsektoriella och forutsatter 6kad sektorsamverkan”,
slas fast. Har knyter man samman den europeiska sammanhall-
ningspolitiken med statens regionala utvecklingspolitik. Strategin
anger de nationella prioriteringarna och fortydligar samspelet
mellan europeiska, nationella, regionala och lokala aktorer. Pa sa
satt klargors den regionala utvecklingspolitikens utgangspunkter,
vilket ska underlatta arbetet pa regional och lokal niva. Verktyg
som pekas ut for att genomfora strategin &r bl a RUP, RTP och
strukturfonderna.

Foljande prioriteringar har gjorts i strategin.

¢ Innovation och férnyelse

o Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud
o Tillganglighet

e Strategiskt gransdverskridande samarbete.

Reglering

Det regionala utvecklingsarbetet regleras dels genom instruk-
tioner och regleringsbrev till de ovan ndmnda myndigheterna,
dels i forordningen om regionalt utvecklingsarbete (2003:595)*.
Den forordningen riktar sig visserligen framst till myndigheter
verksamma inom detta politikomrade, men innehaller darutdver

34| samband med att EU gdr in i en ny period for strukturfonder (sammanhall-
ningspolitik) kommer &ven det svenska regelverket att delvis géras om.
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mer generella avsnitt som vander sig till samtliga statliga myn-
digheter.

18 8. Statliga myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden
verka for att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas
genom att

1. i sin planering av verksamheten beakta de regionala utveck-
lingsprogrammen och de regionala tillvaxtprogrammen,

Ocksa tidigare nar perspektivet var mer inriktat pa regional ut-
jamning an pa regional utveckling, har statsmakterna stallt krav
pa statliga myndigheter att ta regionala hansyn, t.ex. nar det
galler nedlaggning av arbetsplatser i glesbygd. Detta krav ater-
finns i samma foérordning direkt 1 anslutning till skrivningen
ovan.

2. beakta mojligheterna till decentralisering av sin verksamhet,

3. i god tid samrada med lansstyrelsen om de avser att minska
eller dra in service i glesbygds- eller landsbygdsomraden eller
fatta beslut som ar av véasentlig betydelse for den regionala
utvecklingen i ett 1&n, och

4. vid dvervaganden om verksamhetsminskningar, sarskilt i de
nationella stodomradena och EG:s strukturfondsomraden, i sam-
rad med lansstyrelsen och tillsammans med andra berérda myn-
digheter, kommuner, landsting och privata intressenter, under-
soka majligheten att genom samordning eller samverkan upp-
ratthalla eller utveckla verksamheten inom omradet.

For att minska verksamheten pa orter i de nationella stod-
omradena eller EG:s strukturfondsomraden bor det finnas sar-
skilda skal.

| den fortsatta forordningstexten ar man tillbaka till regional ut-
veckling snarare an regionalpolitik av mer klassiskt snitt. Dar
sags

19 § Statliga regionala myndigheter skall informera sig om
malen for lanets utveckling som de framgar av det regionala
utvecklingsprogrammet, och skall redovisa for lansstyrelsen, och
I forekommande fall samverkansorganet eller det regionala sjalv-
styrelseorganet, hur de i sin planering av verksamheten avser att
bidra till att uppna malen for lanets utveckling.
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20 § Statliga myndigheter skall pa ett andamalsenligt satt bista
lansstyrelsen, och i férekommande fall samverkansorganet eller
det regionala sjalvstyrelseorganet, i det regionala utvecklings-
arbetet.

21 § De statliga regionala myndigheterna skall I6pande infor-
mera lansstyrelsen, och i forekommande fall samverkansorganet
eller det regionala sjalvstyrelseorganet, om pagaende och plane-
rad verksamhet som har betydelse for lanet utveckling.

| forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom
den regionala utvecklingspolitiken regleras projektmedels-
anvandningen men déaremot inte sjalva RTP-arbetet. RTP be-
skrivs endast indirekt, t.ex. enligt foljande:

3 § Den centrala projektverksamheten skall vara forenlig med de
regionala tillvaxtprogrammen och framst bedrivas i nationella
stodomraden och EG:s strukturfondsomraden for Mal 1 och 2.
Den regionala projektverksamheten skall bedrivas i enlighet med
de regionala utvecklingsprogrammen och i sa stor utstrackning
som mojligt inom de regionala tillvaxtprogrammen.

Sarskilda uppdrag och dialog som
styrinstrument

Intressant nog ar alltsa inte den regionala utvecklingspolitikens
flaggskepp, de regionala tillvaxtprogrammen och utvecklingspro-
grammen, reglerade i forordningstexter. Daremot finns ett rikligt
material i form av skrivelser fran Naringsdepartementet och
vagledande material fran Nutek. Dessutom ingar en kontinuerlig
dialog mellan central och regional niva i sjdlva politikens bedri-
vande. Det kan har vara adekvat att tala om processtyrning.

En erfarenhet av den tidigare ndamnda samradsskyldigheten i
samband med neddragning av offentlig verksamhet inom regio-
nalpolitiskt kansliga omraden &r att denna sallan uppfattas som
sarskilt angeldagen av sektormyndigheten. | manga fall har det
varit lansstyrelsen sjélv eller berérd kommun som far ta initia-
tivet. Aven om det i vissa sddana fall finns exempel pa att en dia-
log mellan lansstyrelse och sektormyndighet lett till for&ndringar

190



i forhallande till ursprungliga planer bedéms detta styrinstrument
som tamligen svagt. Det 6msesidiga intresset saknas ofta.

For att inte riskera liknande njugga intresse fran de statliga sek-
tormyndigheterna har statsmakterna darfor valt att pa annat satt
forsoka engagera dessa i den regionala utvecklingen.

Ett exempel ar det samordningsuppdrag inom regionala tillvaxt-
program som gavs till ett 20-tal centrala statliga myndigheter
vars verksamhet har stor betydelse for den regionala utveck-
lingen i uppdrag att identifiera omraden for samordning mellan
politikomradena. | uppgiften ingick att utveckla metoder for
effektiv sektorsamverkan av sarskild betydelse for den regionala
utvecklingspolitikens maluppfyllelse’**. NUTEK var samman-
hallande nar det géllde den senare delen av uppdraget (metoder
for samverkan). Uppdraget redovisades till regeringen i oktober
2003.

Rapportens slutsats ar att uppdraget till de olika sektormyndig-
heterna att delta i det regionala utvecklingsarbetet och i arbetet
att utveckla det regionala samarbetet inte fatt det genomslag som
efterstravats. Det har dock uppfattats som positivt fran flera myn-
digheter att de genom samverkansprocessen fatt nya kontaktytor
och ny kunskap. Verket konstaterar att det kravs effektivare
metoder an vad som nu star till buds for att de regionala ut-
vecklingsprogrammen verkligen ska kunna fungera som rikt-
ningsgivare for det regionala utvecklingsarbetet.

For att ytterligare understryka det angelagna i att de berdrda stat-
liga myndigheterna deltar aktivt i det regionala tillvéxtarbetet har
nu detta skrivits in i ndrmare 25 olika statliga myndigheters
regleringsbrev. Uppgiften beskrivs oftast endast kort och i all-
manna ordalag sasom att det ingar i verkets uppgift att delta i det
regionala tillvaxtarbetet.

135 Riktlinjer for arbetet med regionala tillvéxtprogram. Bilaga 1 till Regerings-
beslut 2002-11-14- nr 11 12
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Planeringssystemet byggs nu ut ytterligare

For narvarande forbereds en ny omgang av regionala tillvaxtpro-
gram. Tanken &r att dessa nu tydligare ska lankas till de kom-
mande EU-programmen (som nu bendmns EU:s sammanhall-
ningspolitik). Tanken &r att partnerskap i varje region'* ska ut-
forma Gverordnade strategier, s.k. Regionala utvecklingsprogram
(RUP). Ramarna for dessa RUP:ar (bade geografiska och eko-
nomiska) anges i en s.k. nationell strategi som har utformats av
Naringsdepartementet. Strategin betecknas formellt som en bi-
laga till ett regeringsbeslut, inte som en proposition eller rege-
ringsskrivelse.

Nedan illustreras planeringssystemets hierarkiska struktur.

Program och planeringsnivaer

EU-niva Lissabonstrategin

i Nationell strategi for i o
. Innovativa redional konkurrenskraft Mationell strategi f&r
Nationell Sverige 9 héllbar utveckling

niva och sysselséttning

Regionala Nationellt

= g strukturfondsprogram strukturfondsprogram
Flerlansniva (Europeiska regionala {Europeiska sociala fonden)

Nuts Il utvecklingsfonden) Regionala planer
Regionala utvecklingsstrategier (RUP)

Lansniva —
Regionala tillvaxtprogram och andra lansplaner
Kommunal niva Kommunal planering t ex &P

Bilden visar inte sjalva planeringsprocessen, men i korthet &r
tanken att de regionala utvecklingsprogrammen sedan ska ater-
foras till den nationella nivan som darefter férhandlar med
regioner och sektorsmyndigheter och sedan sluter ett slags sam-

136 | EU-statistiken &r Sverige indelat i &tta s.k. NUTS 2 regioner. De nya EU-pro-
grammen har anpassats till dessa
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hallskontrakt med ber6rda aktorerna. Ambitionen ar att man pa
detta satt tydligare drar in sektormyndigheterna i den regionala
planeringen. De generella direktiven samt uppdraget i reglerings-
brevet att delta i RTP-arbetet kompletteras med ekonomiska
incitament — sa ar det tankt i vart fall.

Reflektioner

Planer utan pengar far begransade effekter

Erfarenheterna fran 1970- och 80-talens lansplanering (och andra
omfattande planeringssystem) var att dessa visserligen ledde till
en betydande kunskapsuppbyggnad, men att det tvérsektoriella
genomslaget var begrénsat. Ddremot har under samma tid mycket
stora regeringsbeslut fattats avseende andra sektorers bidrag till
den regionala utjdamningen. Omlokalisering av statliga myndig-
heter &r ett exempel.

Generella direktiv ganska verkningslésa

Den slutsats man kan dra av de delar av férordningen om
regionalt utvecklingsarbete som funnits lange och som handlar
om att statliga myndigheter ska beakta mojligheterna till decen-
tralisering av verksamhet och undvika att l4gga ner arbetsstéllen i
glesbygd ar tamligen verkningslos. Ett skal till forordningens
daliga genomslag ar att den inte finns i den egna myndighetens
instruktion eller regleringsbrev utan i en forordning som framst
reglerar lansstyrelsernas verksamhet. Redan detta gor att det hos
andra myndigheter kan uppfattas som nagot perifert. Men i de
fall de berérda myndigheterna dnda ar medvetna eller i nagon
man soker beakta det forfaller det som att det mest betraktas som
ett hinder eller ett rundningsmarke. Har star oftast starka ekono-
miska intressen inom respektive myndighet mot regionala och
lokala intressen att behalla jobb pa orten.

Ekonomiska styrmedel inte oviktiga

Néar det galler deltagande i RTP-arbetet &r arbetet nu betydligt
tydligare reglerat och intresset att delta i arbetet ar stérre om an
varierande. Det bor dock noteras att tanken &r att de olika sektor-
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myndigheterna forvantas bidra med egna resurser for att frdmja
den regionala utvecklingen. Men i och med att det finns vissa
oronmarkta regionala utvecklingsmedel (den ”lilla regional-
politiken™) samt i vissa fall ganska stora EU-medel &r det manga
av de deltagande parterna som snarare ser det som att de sjalva
kan vara med och dela kakan an att bidra till degen. Det forefaller
som myndigheter som ser att RTP kan forstarka deras egna posi-
tion dar mest positiva. Det galler t.ex. myndigheter inom kultur-
omradet som kan lagga “regional tillvaxt” till sin argument-
arsenal for den egna verksamheten.

Vaga styrsignaler, kanske en mojlig metod som led i en
larprocess

Det tidigare ndmnda samordningsuppdraget &r intressant som ett
exempel pa att regeringen mer eller mindre avsiktligt sander ut
oklara styrsignaler och hoppas pa att signalernas mottagare sa
smaningom lyckas gora dem tydligare. Detta kan vara ett inslag i
en inlarningsprocess dar regering och myndighet samspelar.
Arbetet med de regionala tillvaxtavtalen, sedermera tillvaxtpro-
grammen, kan delvis sdgas vara av det slaget. Fran att initialt
varit valdigt oklart har arbetet nu funnit fastare former. Men
strategin lyckades inte nar det galler samordningsuppdraget. Om
otydligheten i uppdraget ar alltfor stort hjélper inte ens de mest
ambitiosa forsok att komma till nagra konkreta slutsatser.

Partnerskap som metod for tvarsektoriell samverkan
Begreppet partnerskap anvands i de strukturfondsprogram som
syftar till att stimulera naringslivsutvecklingen i vissa utsatta
regioner och landsbygdsomraden, for Sveriges del Mal 1 och Mal
2. Begreppet anvands ocksa inom det program som berdr hela
landet, Véxtkraft Mal 3, med inriktning pa arbetsmarknadsfragor
och kompetensutveckling.

| en rapport som utgavs av Statskontoret ar 2001* gjordes en
litteraturbaserad studie av partnerskap. D&r summerades den
gjorda genomgangen pa foljande sétt.

37 Samverkan 6.1. Partnerskap — nytt inslag i svensk samhallsorganisation eller
snarare uppgraderad samverkan. Statskontoret 2001:01.
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Begreppet partnerskap anvands i manga olika sammanhang och
ibland med sa vid innebord att det nastan tappar all mening. En
mojlighet ar da att helt enkelt séga att partnerskap &r ett annat ord
for samverkanskonstellation. Det finns dock en viss skillnad som
aterfinns i de flesta beskrivningar och som ocksa kan séagas ligga
i sjalva ordet, namligen att partnerskapet forvantas besta under en
langre tid. En tillfallig samverkansgrupp utgor inget partnerskap.
Begreppet partnerskap betonar ocksa att de samverkande parterna
ar jamstéllda. Ett partnerskap ar darmed en permanent sam-
verkansgrupp dar deltagarna samverkar pa likvardiga villkor.

Viktiga delar i partnerskapstanken ar att

o samarbetet avser ett territorium och syftar till att utveckla
detta territorium

o bade offentliga och privata parter deltar

o de offentliga parterna ar bade statliga och kommunala och
kan representeras av saval tjansteman som politiker

o till de privata parterna hor bade naringslivet, arbetsmark-
nadens parter och den informella sektorn

o de deltagande parterna &r alla villiga att satta in egna re-
surser i program och projekt som véxer fram inom ramen
for samarbetet

o samarbetet ar langsiktigt och avser bade planering, genom-
forande och uppfoljning

o samarbetet ar frivilligt

o partnerskapet i sig utgér ingen ny associationsform och &r
inte en juridiskt formaliserad samarbetsstruktur

o samarbetet &r dock kodifierat i en avsiktsforklaring, avtal
eller strategiskt dokument som undertecknande parter
ké&nner sig moraliskt bundna till

o samarbetet lamnar deltagande parters organisation och be-
fogenheter opaverkade i sina huvuddrag.
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I en nyligen publiceras statlig utredning*® gors en empirisk studie
av hur ett antal partnerskap inom (i forsta hand) regionalpolitiken
har fungerat. Det allmdnna intrycket ar att samverkan Over
organisationsgranser och geografiska granser uppfattas som
larorikt och stimulerande, men att partnerskapens roll och ansvar
ofta uppfattas som oklara. De grupperingar som av deltagarna
sjalva uppfattas som mest konstruktiva &r de som férfogar over
egna ekonomiska resurser och som har en tydlig koppling till
genomférande. De mest ”jordndra” — och uppskattade — partner-
skapen var de som arbetade med lokala utvecklingsprojekt. De
var mest gransoverskridande med en god blandning av foretra-
dare for stat och kommun, naringsliv och den sociala ekonomin
(olika intresseorganisationer, foreningar och motsvarande). |
rapporten varnades for risken att forekomsten av olika samver-
kansformer, antingen de kallas for partnerskap eller for nagot
annat, skulle leda till att komplicerade parallella eller 6verord-
nade samverkansstrukturer byggs upp som i sig urholkar de olika
deltagande organisationernas primdra ansvar. Sarskilt betonas
vikten av att det finns fasta organisationsstrukturer inom vilka
larande kan dga rum.

138 Svenska partnerskap — en 6versikt SOU 2006:04. Férfattad av Peter Gorpe.
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Bilaga 7
Politik for global utveckling

Internationella konventioner

Millenniedeklarationen

En viktig utgangspunkt for svenskt utvecklingssamarbete ar FN:s
millenniedeklaration fran ar 2000. Utifran denna deklaration har
varldens lander enats om en dagordning for global utveckling.
Dagordningen omfattar ataganden om fred och sakerhet, avrust-
ning, utveckling och fattigdomsbekdmpning, miljohénsyn,
ménskliga rattigheter, demokrati och god samhéllsstyrning,
skydd for sarskilt utsatta m.m. Ur deklarationen har hamtats mer
konkreta malsattningar, de s.k. millenniemalen, som anger atta
tidsbundna mal for global utveckling. Bland dessa kan ndmnas
malen om att halvera fattigdom och hunger till ar 2015 samt att
ett globalt samarbete forvantas ske genom okat bistand.

Millenniemalen kompletteras med ett antal delmal och ett knappt
50-tal indikatorer som grund for uppféljning av maluppfyllelse.
En utvérdering har gjorts som visar pa svarigheterna att uppna
samtliga mal pa angivna tider.

Ovriga internationella 6verenskommelser och konferenser
Forutom millenniedeklarationen ligger flera andra internationella
overenskommelser till grund for den svenska politiken. Bland
dessa kan ndmnas:

¢ Den internationella konferensen i Monterrey 2002 om finan-
siering for utveckling som innebar en lansering av en helhets-
syn pa utveckling samt framjandet av resursfloden genom
bl.a. investeringar och handel. Konferensen kan ocksa sagas
ha Okat samsynen kring vikten av nationellt &garskap och
ansvar for det egna landets utveckling.

e FN:s varldstoppmote om hallbar utveckling i Johannesburg
2002.
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e Konferens i Rom 2003 varvid en deklaration om samordning
och harmonisering av utvecklingsarbetet antogs.

e Hognivamotet i Paris ar 2005 om bistandseffektivitet.

Dessa internationella éverenskommelser utgér, tillsammans med
millenniemalen, en gemensam vardegrund och dagordning for
Sveriges arbete for en global utveckling.

Sveriges politik for global utveckling

Regeringen beslutade ar 2003 om en ny svensk politik for global
utveckling. Enligt beslutet ska Sverige strava efter att fora en
sammanhallen politik for global utveckling (PGU). Politiken ska
utga fran en helhetssyn pa utvecklingens drivkrafter och pa de
atgarder som kravs for att uppna en rattvis och hallbar utveckling
I hela vérlden. Enligt regeringen bor politiken omfatta alla
politikomraden.

Det dvergripande malet for politiken for global utveckling &r att
bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Politiken ska
praglas av ett réattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv.

Forutom ett rattighets- och fattigdomsperspektiv skall politiken
grundas pa ett antal huvuddrag. Den ska framja och praglas av
respekt for de ménskliga rattigheterna, demokrati och god sam-
hallsstyrning, jamstalldhet mellan kvinnor och man, hallbart ut-
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk
tillvaxt och social utveckling och trygghet. Politiken ska ocksa
inriktas mot helhetssyn och samverkan pa det globala planet. Det
galler framst omradena konflikthantering och globala gemen-
samma nyttigheter.

En rattvis och hallbar global utveckling kan enligt regeringen
bara uppnas genom att manga krafter drar at samma hall. Darfor
ska samstammigheten mellan olika politikomraden stérkas i syfte
att gora den samlade politiken mer utvecklingsframjande. For
svensk del maste samstammighet pragla bade den nationella poli-
tiken och den som formuleras och drivs inom EU. Kopplingarna
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mellan utvecklingssamarbetet och exempelvis sdkerhets-,
handels-, jordbruks-, folkhélso-, och migrationspolitik bor enligt
regeringen goras tydliga. Det Sverige séger och gor i ett samman-
hang maste stimma med svenskt agerande i ett annat.

| ett internationellt perspektiv &r den svenska politiken for global
utveckling ambitits. Sverige ar det forsta landet i varlden med att
sla fast en politik dar alla politikomraden forutsatts arbeta for det
gemensamma malet om hallbar och global utveckling.

Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for politiken for global utveckling ligger inom UD pa
den nyligen bildade enheten for utvecklingspolitik (UD/UP). Pa
enheten arbetar totalt ca 18 personer. Av dessa arbetar 9 personer
med politik for global utveckling och policystéd till Sida.

Bistandsministern har ett samordningsansvar for politiken.

Styrelsen for internationellt samarbete (Sida) har inte nagot spe-
cifikt ansvar for att verka for samstdmmighet utanfor sitt eget
amsvarsomrade, d.v.s. det svenska utvecklingssamarbetet.

Den svenska politiken for global utveckling ar en tdmligen ny
foreteelse och nagra narmare instruktioner om hur politiken ska
genomfdras har inte givits av riksdagen eller regeringen.

Den strategi som valts av UD dar att i férsta hand att driva och
soka integrera fragorna inom Regeringskansliet. Vidare har fem
omraden pekats ut som prioriterade (se nedan).

Enligt regeringen bor det svenska samhallet i stérre utstrackning
engageras for att utveckla idéer, bilda opinion och bidra till att
konkret genomféra den svenska politiken for global utveckling.
Myndigheter, kommuner, utbildningsvéasende, enskilda organisa-
tioner, folkrorelser naringsliv har alla viktiga roller att spela. Ett
sarskilt forum, Forum for global utveckling, med foretradare for
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olika delar av samhéllet ska utvecklas i syfte att frdmja en bred
samhéllsdialog om global utveckling och 6ka samstdmmigheten.

Uppfdljning

Genomforandet av politiken for global utveckling skall arligen
redovisas till riksdagen i form av en resultatskrivelse. Nyligen ut-
kom en andra sadan skrivelse **. Nagon uppféljning av politiken
utéver den arliga skrivelsen har inte gjorts.

| skrivelsen pekas fem omraden, utdver utvecklingssamarbetet, ut
som prioriterade omraden for det framtida arbetet. Dessa ar
miljopolitik, jordbrukspolitik, handelspolitik, migrationspolitik
och sédkerhetspolitik. | skrivelsen formuleras ocksa mal for ett
stort antal andra omraden. Dessa mal ar tamligen allmant hallna.
Sverige ska t.ex. bidra till att starka de ménskliga réattigheterna,
verka for en omstéallning till ett hallbart samhélle, verka for att de
fattigaste landerna ska uppna en hallbar skuldborda m.fl. | an-
slutning till respektive mal redovisas hur Sverige pa olika sitt
och inom olika fora har verkat for att uppna dessa mal.

Reflektioner

Den svenska politiken for global utveckling ar relativt ny. Den &r
ocksa, i ett internationellt perspektiv, tamligen ambitids. Det
finns idag inga andra lander som pa detta satt har uttalat ett
ansvar for samtliga politikomraden att tillse att utvecklingssam-
arbete och dvriga insatser gentemot omvérlden bedrivs samstamt.

Politiken har i mycket karaktaren av en langsiktig politisk vision.
En iakttagelse ar ocksa att den malhierarki som ligger till grund
for politiken tamligen komplex och svartolkad. Det galler
malstrukturen med ett 6vergripande mal, tva perspektiv och atta
huvuddrag och hur dessa relaterar till varandra. De mal som
uttrycks i den senaste skrivelsen till riksdagen &ar vidare allmant

139 Regeringens skrivelse 2005/06:204 Sveriges politik for global utveckling.
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hallna och darmed svara att folja upp i termer av effekter i for-
hallande till genomforda insatser.

Nagon reglering av myndigheternas arbete med PGU finns inte
och nagot ansvar for enskilda myndigheter har heller inte pekats
ut. Enligt uppgift har dock UD i processandet av reglerings-
breven inom Regeringskansliet verkat for att fa myndighetshand-
ldggare att lyfta in allmdnna skrivningar om att beakta PGU i
dessa. Nagon uppfoljning av hur manga myndigheter som i dag
har sadana skrivningar i sina regleringsbrev har dock inte genom-
forts.

Den strategi som valts for att driva politiken for global utveck-
ling &r framst:

e att soka driva och integrera fragorna inom Regeringskansliet.

e att rikta insatserna till de fem prioriterade omradena miljo-
politik, jordbrukspolitik, handelspolitik, migrationspolitik och
sékerhetspolitik.

En ambition &r att i ett ndsta steg identifiera ytterligare strate-
giska omraden och fragor som det finns ett politiskt intresse av
att driva.

Ansvaret for att driva fragor om PGU ligger idag inom UD pa
enheten for utvecklingspolitik. Bistandsministern har ett ansvar
for att samordna PGU-fragor inom Regeringskansliet. Det finns
dock ingen central myndighet med uppdrag att driva eller frdmja
fragorna. Sida har t.ex. inget ansvar for att driva PGU-fragor
utanfor sitt eget verksamhetsomrade, d v s inom ramen for ut-
vecklingssamarbetet.

Den resultatskrivelse som arligen ska lamnas till riksdagen om
Sveriges politik for global utveckling har till uppgift att redovisa
det arbete som under arets har bedrivits pa omradet. Skrivelsen
fungerar dock i dag ocksa som ett viktigt instrument for att fora
ut PGU-fragorna. Som namnts pekar regeringen i den senaste
skrivelsen ut fem omraden som bor prioriteras inom den narmsta
framtiden. Vidare formuleras mal for ett stérre antal omraden. |
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anslutning till dessa mal redovisas de prestationer som har gjorts
for att uppna respektive mal. Nagra resonemang om effekter av
genomforda insatser redovisas dock inte.

I 6vrigt finns inga system for att folja upp politiken. Ett arbete
med att etablera ett sadant system pagar dock.

Den svenska politiken kan jamféras med hur fragorna drivs i
andra lander. | t.ex. Nederlanderna och Finland har man, vad vi
erfar, valt ett mer pragmatiskt system for att sdkra att samstam-
mighet uppnas pa omradet. | stallet for att smeta ut ansvaret pa
departement och myndigheter har foretradare for utvecklings-
samarbetet/bistandspolitiken givits ett ansvar att sikra att sam-
stammighet uppnas i de internationella insatserna.
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Bilaga 8
Hallbar utveckling

Globalt arbete och internationella
konventioner

Pa global niva sker ett arbete for hallbar utveckling inom FN.
Detta inom ramen for den s.k. millenniedeklarationen med dess
mal om att halvera fattigdomen i vérlden till ar 2015 samt genom
ett antal andra internationella konventioner, t ex FN-toppmotet i
Johannesburg om hallbar utveckling. Vidare kan OECD:s arbete
med att ta fram statistik och indikatorer som speglar den sociala,
ekonomiska och miljoméssiga utvecklingen i medlemslanderna,
réknas hit.

EU-arbete

Inom EU &r héllbar utveckling ett dvergripande mal. Ar 2001
antogs en forsta strategi for hallbar utveckling. Den har sedan
dess vidareutvecklats och kompletterats. Den globala dimensio-
nen har blivit allt viktigare for arbetet med hallbar utveckling
inom EU. | ett forslag till en reviderad strategi som lamnats 2005
har sex huvudfragor for arbetet identifierats: klimatférandring
och ren energi, folkhélsa, social sasmmanhallning, demografi och
migration, forvaltning av naturresurser, hallbara transporter samt
global fattigdom och utveckling.

Nationell politik

Hallbar utveckling ar ett 6vergripande mal for regeringens politik
och innefattar tre dimensioner; en ekonomisk, en social och en
ekologisk. Malet om hallbar utveckling har i mycket karaktaren
av en vision om att skapa ett hallbart samhélle genom solidaritet
och réttvisa i alla 1ander, mellan l&nder och mellan generationer.
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En skrivelse om hallbar utveckling har lamnats till regeringen ar
2006. | denna redovisas en strategi for arbetet som &r en vidare-
utveckling av en tidigare strategi fran ar 2004. | strategin presen-
teras fyra strategiska utmaningar som ska sta i fokus for arbetet
under den kommande mandatperioden. Dessa ér:

Att bygga samhallet hallbart

Att stimulera god halsa pa lika villkor
Att moéta den demografiska utmaningen
Att framja hallbar tillvaxt.

Varje strategisk utmaning &r i sin tur nedbruten i ett antal mal.
For den forsta strategiska utmaningen, Att bygga samhallet hall-
bart, anges foljande mal:

- att framja hallbar utveckling utifran lokala och regionala for-
utsattningar,

- levande och trygga stadsmiljéer och stadskarnor latt tillgang-
liga for alla,

- en god boendemiljé dar manniskor kénner delaktighet,

- att bryta social, ekonomisk och diskriminerande segregation i
storstadsregionerna,

- att forverkliga ratten till bostad for alla utan diskriminerande
atskillnad.

For varje strategisk utmaning redovisas ocksa vilka atgarder som
pa nationell och internationell niva vidtas for att uppna malen.
Atgérderna bestér huvudsakligen av redogorelser foér planerade
eller pagaende aktiviteter och insatser som kan kopplas till malen
for hallbar utveckling. Exempel pa atgérder pa nationell niva som
kopplas till malet Att bygga samhallet hallbart &r; arbetet med
miljokvalitetsmalen, en kommande proposition om en 6versyn av
plan- och bygglagen, en kommande proposition om nationellt
program for energieffektivisering etcetera.
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Organisation och genomférande

For att samordna arbetet med hallbar utveckling har ett sarskilt
samordningskansli skapats inom Regeringskansliet. Kansliet var
ursprungligen placerat inom Statsradsberedningen men har flyt-
tats till Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet. Kansliets
uppgift ar att koordinera arbetet med hallbar utveckling inom
Regeringskansliet, att fungera som idéskapare, att utveckla den
nationella strategin och att utveckla Sveriges agerande interna-
tionellt. Samhallsbyggnadsministern har det samlade ansvaret for
regeringens arbete med hallbar utveckling.

For att driva fragor om hallbar utveckling finns ocksa ett Hall-
barhetsrad. Radet bildades 2005 och bestar av tolv ledamoter
som ar utsedda av regeringen och ett kansli. Radets uppgift ar
primart att stimulera det regionala och lokala arbetet genom att
skapa forum for hallbar utveckling, lyfta fram verktyg som sti-
mulerar till handling och att bedriva omvarldsbevakning for
debatt och analys. Resultatet av omvarldsbevakningen fungerar
aven som underlag for regeringens arbete med den nationella
strategin for en hallbar utveckling.

Verksforordningen alagger alla statliga myndigheter att beakta de
krav som stéalls pa verksamheten nar det géller en av dimen-
sionerna for hallbar utveckling, namligen den ekologiska.

For att omsatta visionen om en hallbar utveckling talar rege-
ringen om delaktighet, ansvarstagande och ledarskap. Vidare pa-
talas att de statliga myndigheterna spelar en viktig roll i att om-
satta nationella politiska beslut i handlingsplaner, riktlinjer eller
foreskrifter. Lansstyrelserna forutsatts ha ett sarskilt ansvar for
den regionala nivan. Aven landsting, kommuner och néringsliv
anses spela en viktig roll.

Regeringen avser nu att identifiera myndigheter vars verksamhet
har relevans for arbetet med en hallbar utveckling. Myndigheter
med ett brett ansvarsomrade anses sarskilt viktiga liksom myn-
digheter av spjutspetskaraktar for hallbar utveckling. Aven vissa
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myndigheter med ansvar for en specifik sektor som bor sam-
arbeta med andra sektorsmyndigheter anses vésentliga.

Tvarsektoriell samverkan och samordning av regeringens arbete
med hallbar utveckling ar enligt regeringen av stor vikt. Sedan
2004 har ett tiotal strategier och policydokument med direkt
koppling till hallbar utveckling inom en rad omraden tagits fram.
Det galler t.ex. fragor om hallbar utveckling i relation till lands-
bygdsutveckling, konsumentpolitik, innovation och fornyelse, ut-
bildning, offentlig upphandling samt integration och global ut-
veckling. Detta speglar regeringens mal om att hallbar utveckling
ska beaktas inom alla politikomraden.

En myndighet som enligt sin instruktion ska kunna tillhandahalla
metoder och riktlinjer for hur myndigheter battre kan integrera
hallbar utveckling som ett horisontellt krav ar VERVA.

Ett viktigt inslag i arbetet for hallbar utveckling ar enligt rege-
ringen att med s.k. hallbarhetsbedomningar kvalitetssakra hall-
barhetsaspekten i underlag och beslut i statsforvaltningen. Ett
syfte med detta &r tillforsékra att alla politiska beslut balanserat
beaktar ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser i ett
langsiktigt perspektiv. For detta dandamal avser regeringen att
utveckla en konsekvensanalysmodell.

| skrivelsen presenterar regeringen en uppséttning indikatorer for
hallbar utveckling. Tolv av dessa har valt ut till huvudindika-
torer:

Halsa

Medellivslangd
1. vald

Hallbar konsumtion och produktion

2. Energieffektivitet
3. Investeringar

Ekonomisk utveckling

4. Sysselsattningsgrad
5. Offentlig skuld
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6. Tillvaxt

Social sammanhallning

7. Ekonomisk utsatthet
8. Demografisk forsorjningsborda

Milj6é och klimat

9. Vaxthusgaser
10. Farliga &mnen

Global utveckling
11.Bistand

Regeringen avser att gora en halvtiduppféljning av de atgarder
som pekas ut i strategin. | denna uppfdljning ska indikatorerna
anvandas. Vidare ska de rapporter om mdjligheter och hinder i
arbetet med hallbar utveckling som Hallbarhetsradet och lanssty-
relserna lamnar anvéndas.

Reflektioner

Politik for hallbar utveckling &r ett mycket generellt formulerat
politikomrade. Samtliga statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer och individer forutsétts beakta hallbar utveckling i
dess tre dimensioner. Dessa dimensioner kan i praktiken sanno-
likt fas att omfatta i stort sett alla samhéllssektorer och fragor.
Vidare ar de mal som definieras inom ramen for de fyra s.k.
strategiska utmaningarna &ar tamligen oprecisa.

Arbetet med hallbar utveckling innebér i princip inte att nagon ny
kunskap tas fram. Det handlar istéllet om att beakta ett nytt
perspektiv genom att sammanstélla befintlig kunskap och belysa
genomforda aktiviteter ur ett hallbarhetsperspektiv. Detta innebér
att man kan tala om att ytterligare ett raster laggs ovanpa pa
andra existerande horisontella fragor och perspektiv.

En fraga ar hur de sociala och ekonomiska dimensionerna av
hallbar utveckling ar definierade i forhallande till andra fragor.
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Kan t.ex. begreppet socialt hallbar utveckling tillféra nagot nytt i
forhallande till befintliga mal for t.ex. folkhalsopolitiken.

Hallbarhetskansliet inom Regeringskansliet har till uppgift att
driva och samordna arbetet med hallbar utveckling. Meningen
var fran borjan att kansliet skulle placeras inom Statsradsbered-
ningen. Kansliet sorterar dock i dag under Milj6- och samhalls-
byggnadsdepartementet. Fragan ar om detta innebéar en risk for
att arbetet med hallbar utveckling i alltfor hog grad kommer att
fokusera pa den ekologiska dimensionen pa bekostnad av 6vriga
dimensioner.
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Bilaga 9
Miljomalsarbete

Det Overgripande malet for svensk miljopolitik ar att till nésta
generation lamna Over ett samhéalle dar de stora miljoproblemen
ar losta. Riksdagen fattade 1999 beslut om 15 nationella miljo-
kvalitetsmal som i huvudsak ska vara uppnadda ar 2020. Déarefter
har regeringen i olika beslut faststallt 17 delmal.

Organisation och ansvar

Regeringen har det Overgripande ansvaret for miljokvalitets-
malen och har utsett en ansvarig myndighet for varje mal samt
for nagra tvargdende omraden. Regeringen rapporterar om milj6-
malsarbete till riksdagen en gang om aret. For att samordna
miljomalsarbetet och for att se till att berérda myndigheter
anvander sina resurser sa effektivt som mojligt har regeringen in-
rattat ett Miljomalsrad. Vart fjarde ar lamnar Miljomalsradet en
fordjupad utvardering till regeringen. Radet ar kopplat till Natur-
vardsverket. Samtliga miljomalsansvariga myndigheter samt
naringsliv och miljéorganisationer ar representerade i radet.

Miljomalsradets viktigaste uppgifter ar att:

e fOlja upp och utvardera utvecklingen mot miljokvalitets-
malen

e rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljokvalitets-
malen gar och vad som ytterligare behéver goras

e samordna informationsinsatser fran miljomalsmyndig-
heterna

e (vergripande samordna regional fordelning av miljokvali-
tetsmal och delmal

o fordela medel till miljomalsuppfoljning.
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Miljomalsansvariga myndigheter

Regeringen har utsett en ansvarig myndighet for vart och ett av
de 16 miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket har ansvar for tio
mal medan Statens stralskyddsinstitut, Kemikalieinspektionen,
Sveriges Geologiska Undersokning, Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket och Boverket har huvudansvaret for var sitt mal.

Nedan redovisas de 16 miljcmalen och ansvariga myndigheter.

Miljokvalitetsmal

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Skyddande ozonskikt

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Hav i balans samt levande kust
och skargard

Myllrande vatmarker
Storslagen fjallmiljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Saker stralmiljo

Giftfri miljo

Grundvatten av god kvalitet
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd milj6

Overgripande miljomalsfragor

Myndighet

Naturvardsverket

Statens stralskyddsinstitut
Kemikalieinspektionen

Sveriges geologiska under-
sOkningar

Skogsstyrelsen
Jordbruksverket
Boverket

Fysisk planering och hushallning med

mark och vatten samt byggnader

Kulturmiljon
Halsofragor

Regionalt miljomalsarbete
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Det ansvar for miljomalsarbetet som regeringen lagt pa vissa
myndigheter frantar inte 6vriga myndigheter ansvaret for miljo-
malsarbete. S& har vissa myndigheter t.ex. ett sérskilt sektors-
ansvar for ekologisk hallbar utveckling.

Regional niva

Lansstyrelserna har en 6vergripande och samordnande roll pa det
regionala planet. De ska arbeta tillsammans med andra regionala
myndigheter organ och i dialog med kommuner, néringsliv, fri-
villiga organisationer och andra aktorer. Lansstyrelserna ska i
samrad med Miljomalsradet anpassa, precisera och konkretisera
miljomalen med hansyn till de forutsattningar som finns i lanen.
Malet Levande skogar har Skogsstyrelsen, i samverkan med
lansstyrelserna, ansvaret for. Lansstyrelserna ska ocksa ge
kommunerna underlag for och hjalpa dem att formulera lokala
mal och atgardsprogram.

Kommunernas arbete

Kommunerna har flera uppgifter i arbete for att uppna miljokvali-
tetsmalen, dels genom sitt myndighetsarbete, sitt ansvar for sam-
hallsplanering och genom atgarder i sin egen verksamhet. Manga
kommuner har inlett arbetet med att utveckla lokala miljomal och
strategier. Formerna for arbetet varierar. Vanligt férekommande
ar dock att arbetet sker inom ramen for arbetet med miljoled-
ningssystem samordnat med arbetet med det lokala Agenda 21-
arbetet.

Naringsliv och miljéorganisationer

Aven svenskt naringsliv, som generellt sett ligger langt framme
vad géller miljomedvetenhet, spelar en viktig roll i miljémals-
arbetet. Naringslivet &r genom Svenskt N&ringsliv representerat i
Miljomalsradet.

De svenska miljoorganisationerna deltar pa flera satt i miljomals-
arbetet, bl.a. som experter i Miljomalsradet.
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Europeiskt och internationellt arbete

Manga av miljomalen kraver samarbete Over nationsgranserna.
Regeringen har beslutat att Sveriges miljéarbete inom EU ska
prioritera omradena kamp mot forsurning och klimatférand-
ringar, arbete for en miljoorienterad produktpolitik, bevarande av
biologisk mangfald och en ny kemikaliepolitik. Europeiska kom-
missionen antog 2001 en miljostrategi som ska galla de féljande
fem till tio aren. Inom EU arbetar framst tre institutioner med
uppfoljning:

- EEA, den europeiska miljobyran, ansvarar for information om
det europeiska miljotillstandet.

- EU-kommissionen lade for ett par ar sedan fram ett nytt hand-
lingsprogram for miljon, Miljo 2010 — Var framtid, vart val.
Programmet ska nu konkretiseras genom ett arbete med tema-
tiska strategier for sju prioriterade omraden.

- EUROSTAT, den europeiska statistiska centralbyran, som tar
fram dataunderlag till kommissionen. EUROSTAT ansvarar
ocksa for en sammanstéllning av de s.k. strukturindikatorerna
som berdr ekonomi, sociala aspekter och milj6 i medlemslan-
derna. EUROSTAT leder ocksa ett arbete med att tillsammans
med landerna enas om en uppsattning indikatorer for hallbar
utveckling.

Pa det internationella planet & OECD en viktig aktor i arbetet
med att utveckla strategier och indikatorer.

Det internationella miljosamarbetet paverkas av lagligt bindande
regler och ataganden genom ett antal konventioner. Sverige har
anslutit sig till ett 40-tal sadana konventioner pa miljoarbetet.
Vidare har det nordiska samarbetet antagit ett miljohandlings-
program och en strategi for hallbar utveckling som kommer att
Oka det tvarsektoriella samarbetet. Dessutom verkar HELCOM,
The Helsinki Commission, for att skydda Ostersjon mot foro-
reningar.
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Uppfdljning och utvardering

Miljokvalitetsmalen féljs upp arligen. Vidare sker en fordjupad
utvardering vart fjarde ar av Miljomalsradet. En forsta sadan ut-
vardering genomfordes 2004. Syftet med de férdjupade utvarde-
ringarna ar att klarlagga om styrmedel eller mal for miljomals-
arbetet behdver korrigeras. Underlaget ska ocksa redovisa ut-
vecklingen mot miljémalen och innehalla forslag om bl.a. atgar-
der, styrmedel, resurser, organisation samt eventuell revidering
av delmal eller uppfoljningssystem. Utvarderingen bygger pa
underlagsrapporter fran Miljomalsradets representerade myndig-
heter och organisationer.

| den fordjupade utvarderingen 2004 beddms att fyra av de
femton miljomalen kommer att bli svara att uppna inom en gene-
ration. Genuint svara att uppna bedéms malen Giftfri miljé och
Begransad miljopaverkan vara.

Vidare pekas i utvarderingen pa att miljokvalitetsmalens till-
komst har inneburit att nya idéer, nya samarbeten och nya sam-
verkansformer utvecklats och samarbetet mellan myndigheter be-
doms ha fordjupats. Det konstateras dock att det ar svart att skapa
en “samlad syntes” bland alla de viktiga detaljer som tillsammans
utgor det omfangsrika arbetet med att malen till regional och
lokal niva och bidra med insatser for att uppna malen och med att
folja upp dem. Ett problem som patalas ar vidare att underlagen
till utvarderingen har tagits fram for ett mal i taget, vilket har bi-
dragit till att det har varit svart att anlagga ett malovergripande
perspektiv.

Beddmningar gors ocksa om vikten av en padrivande svensk roll
inom EU, om behovet av att forbattra den fysiska planeringens
roll i miljOarbetet, att vidareutveckla tillsynen etc. Dessutom
lamnas forslag till forandrade delmal, bl.a. i syfte att géra malen
mer traffsékra och kommunicerbara.

Forslag till atgarder i syfte uppna miljomalen utgar fran tre s.k.

atgardsstrategier inom omradena effektivare energianvandning
och transporter, giftfria och resurssnala kretslopp och hushallning
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med mark, vatten och bebyggd miljo. Exempel pa foreslagna at-
garder inom omradet effektivare energianvandning och transpor-
ter ar; en differentiering av den arliga fordonsskatten for tunga
fordon, en fortida introduktion av arbetsmaskiner med laga ut-
slapp och en kilometerbaserad végskatt for godstransporter pa
vag.

Betraffande uppfoljning patalas att en effektiv sadan ar viktig for
att kunna folja utvecklingen i miljén och bedéma majligheterna
att na miljokvalitetsmalen. De miljomalsansvariga myndig-
heterna har arbetat med att utveckla indikatorer for miljomalen.
Enligt utvarderingen ska nu mojligheterna att presentera indika-
torer pa lokal niva utvecklas. Vidare bedoms befintliga indikato-
rer inom vissa omraden behdva ses Over.

Sektorsansvar for ekologiskt hallbar
utveckling samt miljoledningssystem

Sektorsansvar

Parallellt med ansvaret for miljomalsarbetet har vissa myndig-
heter i dag ett s.k. sektorsansvar inom miljoomradet. Riksdagen
beslutade namligen ar 1988 att alla samhéllssektorer har ett
miljoansvar inom sitt omrade. En forstarkning av sektorsansvaret
genomfordes 1998 da regeringen gav 24 myndigheter gavs ett
sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling.

Miljoledning

| en rapport fran Naturvardsverket fran 2004°, som bygger pa
rapporter fran de sektorsansvariga myndigheterna, konstateras att
det sarskilda sektrorsansvaret, om det ska behallas, behdver bli
tydligare, speciellt vad avser ansvarets innebo6rd, sektorsbegrep-
pet och kopplingen mellan det sektorsansvaret, arbetet med
miljokvalitetsmal och miljoledningssystem.

140 Naturvardsverket Myndigheternas miljdansvar, rapport 5352, februari 2004.
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Som ett led i stravandena att uppna en hallbar utveckling har
regeringen beslutat att statliga myndigheter bér inféra milj6led-
ningssystem och att staten pa detta vis bor vara ett foredome i
miljoarbetet. Alla statliga myndigheter inklusive Regerings-
kansliet har fatt i uppdrag att inféra miljoledningssystem. De
forsta myndigheterna fick uppdraget under 1996 och de sista
under 2001.

Reflektioner

Ett syfte med att ersétta de manga olika miljomal som fanns tidi-
gare med de 15 (16) miljokvalitetsmalen var att gora miljopoli-
tikens mal tydligare och lattare att folja upp. Samtidigt har ett
sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling byggts
upp vid sidan av miljomalsarbetet. Dessutom forvéntas statliga
myndigheter utveckla system for miljoledning. Vidare ska mal,
strategier och atgarder for giftfria och resurssnala kretslopp be-
aktas.

Av en utvérdering av myndigheternas sarskilda sektorsansvar,
som Naturvardsverket har genomfort, framgar att ansvariga myn-
digheter upplever detta arbete som problematiskt. Narmare hélf-
ten av myndigheterna redovisar t.ex. problem med malkonflikter
mellan sektorsansvaret och andra myndighetsuppdrag, mellan de
olika dimensionerna i hallbar utveckling, mellan politikomraden
som inte samordnas etc. Vidare pekar myndigheterna pa problem
med att integrera miljofragor i den ordinarie beslutsprocessen,
komplexiteten i uppséttningen av aktorer inom den egna sektorn
samt problem med en otydlig rollformulering fran uppdrags-
givaren. Andra problem som patalas géller avgransningar gente-
mot andra sektors- och miljomalsmyndigheter samt avsaknad av
mandat for atgarder pa miljéomradet.

Av ovanstaende framgar att det pa miljoomradet finns flera paral-
lella styrsystem. Fram tréder bilden av ett komplicerat system
med atgardsstrategier, miljomal, delmal, planer och atgardsfor-
slag som delvis Gverlappar varandra och foljer olika beslutspro-
cesser.
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Ur ett organisationsperspektiv ar det sarskilda Miljomalsradet,
med ett kansli kopplat till Naturvardsverket och med represen-
tation fran ansvariga myndigheter, naringsliv och miljoorganisa-
tioner, en intressant 16sning. Radet har mandat att inte bara be-
doma andra myndigheters arbete utan dven att lamna forslag pa
forandringar av systemet.
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Bilaga 10
Handikappolitik

Mal och inriktning

Enligt regeringen ar handikappolitik ett sektorsdvergripande poli-
tikomrade vilket innebar att de handikappolitiska malen ska vara
integrerade mal inom andra politikomraden.

Handikappolitiken omfattar insatser for att undanréja hinder for
delaktighet i samhallet, insatser for att bek&mpa diskriminering
samt individuella stodinsatser. Ansvaret for individuella stod-
insatser ligger framst pa kommuner och landsting och omfattar
stod bade enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Andra typer av indivi-
duella stodformer &r bl.a. assistansersattning, personligt ombud
och bilstod.

For budgetaret 2007 foreslas statens utgifter inom politikomradet
uppga till cirka 15,5 miljarder kronor

Varen 2000 beslutade riksdagen om nationella mal, inriktning
och en nationell handlingsplan for handikappolitiken for den nar-
maste 10-arsperioden.

De 6vergripande malen for handikappolitiken ar:
e en samhallsgemenskap med mangfald som grund

e att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet

e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
man med funktionshinder.

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken**, stracker
sig fram till ar 2010 och involverar alla samhéallsomraden.
Arbetet ska sarskilt inriktas pa att identifiera och undanréja hin-

141 Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79).
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der for full delaktighet i samhéllet fér manniskor med funk-
tionshinder, att forebygga och bek&mpa diskriminering samt att
ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsatt-
ningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande. Arbetsomradet
att skapa ett tillgangligt samhélle hor till de omraden som ar séar-
skilt prioriterade fram till 2010. | en sérskild skrivelse* till riks-
dagen vart tredje ar redogor regeringen for arbetet med den natio-
nella handlingsplanens genomférande. En viktig del i handlings-
planen &r enligt regeringen att forbattra villkoren for flickor och
pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder.

Myndigheter pa omradet

For att uppna de handikappolitiska malen kravs enligt regeringen
insatser inom alla sektorer och pa alla samhallsnivaer. Insatser av
sektorsansvariga myndigheter spelar en central roll. Aven andra
myndigheter samt kommuner och landsting spelar en viktig roll
for politikens genomforande. Den tidigare strukturen med ett
delat ansvar mellan flera myndigheter och aktérer med olika
roller ansags som otillfredsstéllande. Enligt regeringen fanns det
behov av en gemensam nationell funktion som kan samordna
insatserna och sékerstélla att handikappolitikens mal och ambi-
tioner genomfors och utvecklas i samhallet.

Mot den bakgrunden har myndighetsstrukturen pa handikapp-
omradet fran och med ar 2006 forandrats. Detta framfor allt
genom att en ny myndighet, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, med ett sérskilt uppdrag kopplat till den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken, har inrattas. Myndig-
hetens uppgift blir att frdmja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella handikappolitiken pa saval kort som
lang sikt. En huvuduppgift kommer att vara att ansvara for den
overgripande handikappolitiska samordningen. Detta innebar att
myndigheten ska stodja, stimulera och forma aktorer pa olika
nivaer att beakta de handikappolitiska malen i sin verksamhet.
Vidare ska myndigheten ha en normerande roll for tillganglighet

142 Skr. 2002/03:25. Uppfdljning av den nationella handlingsplanen fér handikapp-
politiken.
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och for verkstéllighet av den sarskilda férordningen om statliga
myndigheters ansvar for genomférandet av handikappolitiken (se
nedan).

Myndigheten ska ocksa bistd regeringen med det underlag som
behovs for en effektiv styrning av det handikappolitiska omradet,
vilket bl.a. innebér att informera regeringen om utvecklingen mot
de Overgripande malen samt om sektorsmyndigheternas arbete
inom ramen for deras sektorsansvar. Myndigheten ska vidare
analysera lampliga atgarder for att komma tillratta med problem
och bedoma vilka atgarder som ar mest effektiva utifran de mal
som ska uppnas. En viktig uppgift ar vidare att, utifran myndig-
hetens ansvar for omvérldsbevakning, bedriva en aktiv uppfolj-
ning och utvardering pa eget eller pa regeringens initiativ.

Den nya myndigheten inrattas genom att befintliga myndigheter
pa omradet omstruktureras. Det tillganglighetscenter, som tidi-
gare har legat inom Handikappombudsmannen (HO) fors over till
den nya myndigheten liksom arbetet med bemotandefragor. Till-
ganglighetscentrets uppgift ar att stddja statliga myndigheters
arbete med att ta fram handlingsplaner for tillganglighet, att be-
vaka att sa sker samt att samordna sektorsmyndigheterna i detta
arbete. Vidare kommer vissa uppgifter som i dag ligger inom
Hjalpmedelsinstitutet (HI) att inga i den nya myndighetens upp-
gifter.

Handikappombudsmannens huvuduppgift ar att folja och be-
vaka rattigheter och villkor for personer med funktionshinder.
Funktionshindrade har skydd mot diskriminering i arbetslivet,
inom hogskolan och i viss kommersiell verksamhet. HO har till-
synsansvar Over dessa lagar och kan fora talan i domstol for en-
skilda som anser sig utsatta for diskriminering.

Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) avvecklas
som sjalvstandig myndighet den 1 januari 2006 och myndig-
hetens verksamhet med statsbidragsgivning kommer att dverga
till politikomradet Halso- och sjukvard. Sisus uppgift var bl.a. att
forbattra forutsattningarna for utbildning och studier for personer
med funktionshinder.
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Sarskild férordning

Samtliga statliga myndigheter har ett ansvar for genomforandet
av handikappolitiken enligt en sérskild foérordning':. Enligt
denna ska myndigheterna utforma och bedriva sin verksamhet
med beaktande av de handikappolitiska malen och vara ett fore-
dome nar det galler bl.a. tillganglighet for personer med funk-
tionshinder. Enligt forordningen ska myndigheterna i dessa fra-
gor, nar det finns anledning till det, samrada med Handikapp-
ombudsmannen och/eller med Myndigheten for handikappolitisk
samordning.

Uttalat sektorsansvar for vissa myndigheter

Utdver de generella krav som galler alla myndigheter sa har 14
sektorsmyndigheter ett sérskilt ansvar for att de nationella
malen for handikappolitiken ska nas inom olika samhéllssektor.
Dessa myndigheter ar:

- Arbetsmiljéverket

- Arbetsmarknadsverket
- Banverket

- Boverket

- Forsakringskassan

- Konsumentverket

- Luftfartsstyrelsen

- Post- och telestyrelsen
- Riksantikvariedmbetet
- SjoOfartsverket

- Skolverket

- Socialstyrelsen

- Statens kulturrad

- Vagverket.

3 Forordning (2001:526), om de statliga myndigheternas ansvar fér genomforan-
det av handikappolitiken.

144 Myndighetsinstruktion fér 14 myndigheter med sarskilt sektorsansvar for
genomforandet av handikappolitiken.
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Dessa myndigheter ska samordna och stddja andra myndigheter,
som verkar inom samma sektor, i arbetet med att genomféra
handikappolitiken. Ansvaret finns inskrivet i myndigheternas in-
struktioner. Myndigheterna har tagit fram etappmal for sitt handi-
kappolitiska arbete fram till ar 2010. Etappmalen, som &r verk-
samhetsanpassade, utgdr grunden for regeringens styrning av
dessa myndigheter i regleringsbreven.

Forutom sektorsmyndigheterna har &ven handikapprérelsen en
viktig opinionshildande och padrivande roll pa omradet.

Regeringskansliet

Samordningen av handikappolitiken skoéts inom Regerings-
kansliet av Socialdepartementet. Inom Regeringskansliet finns
ocksa en interdepartemental arbetsgrupp for handikappfragor
som leds av Socialdepartementet. Arbetsgruppen ska bereda fra-
gor som ber6ér handlingsplanen for handikappolitiken. Arbets-
grupperna ska ocksa utbyta information och bidra till ett samlat
statligt agerande i departementens l0pande arbete. | arbetsgrup-
pen ingar foretradare for Social-, Justitie-, Finans-, Utbildnings-,
Miljo- samt Naringsdepartementet.

Reflektioner

Den proposition som antogs av riksdagen ar 2000 markerar ett
perspektivskifte for handikappolitiken*** och innebér att politiken
ska overga fran ett vard- och omsorgsperspektiv till ett med-
borgarperspektiv.

En omstrukturering pa myndighetsniva med stark betoning pa
samordning har nyligen genomférts. En ny myndighet, Handi-
sam, verkar fr.o.m. den 1 januari 2006, och tar Gver vissa upp-
gifter fran andra myndigheter. Myndigheten har ett tamligen brett
mandat. Samordning av handikappolitiken &r en central uppgift.

14> Prop. 1999/2000:73.
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Konventioner pa omradet ar FN:s standardregler for att tillfor-
sédkra manniskor med funktionshinder delaktighet och jamlikhet.

Handikappolitiken kan sagas drivas pa tva plan. For det forsta
finns en tamligen stark lagstiftning pa individniva som ska garan-
tera funktionshindrade visst stod och vissa rattigheter. Parallellt
med detta drivs fragor om tillganglighet och attityder. Det &r
framst pa det sistnamnda omradet som samarbete Over sektors-
granserna kravs.

Handikappolitiken &r exempel pa ett omrade déar fler styrmedel
anvands samtidigt. Dels ska samtliga statliga myndigheter genom
den sarskilda forordningen pa omradet beakta de handikappoli-
tiska malen, dels har 14 statliga myndigheter givits ett sarskilt
sektorsansvar pa omradet. Dessa myndigheters ansvar finns in-
skrivet i deras instruktioner.

Tva uppfoljningar har hittills gjorts av de sektorsansvariga myn-
digheterna. Dessa visar att de handikappolitiska malen behdver
fortydligas, framfor allt inom transportpolitiken.

En faktor som sannolikt har paverkat mojligheterna att driva
handikappolitiken framat ar forekomsten av en tamligen stark
handikapprorelse. Nagot uppfoljningssystem med tillhdrande
indikatorer finns inte. Ett sadant &r dock under uppbyggnad.

Det finns brister i myndigheternas efterlevnad av den sarskilda
forordningen pa omradet. Mot bakgrund av detta har ett flertal
myndigheter fatt inskrivet i sina regleringsbrev att de handikap-
politiska malen ska beaktas.
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Bilaga 11
Barnpolitik

Allmant

FN:s barnkonvention om barnets rattigheter utgér utgangspunk-
ten for svensk barnpolitik. Politikomradet barnpolitik har pa ett
overgripande strategiskt plan till uppgift att initiera, driva pa och
samordna processer med malséttningen att barnkonventionen,
dess anda och intentioner ska genomsyra alla delar av rege-
ringens politik och all samhallsverksamheter som rér barn och
unga. Barnpolitik &r inget sakpolitiskt politikomrade, dven om
det finns vissa sakfragor inom omradet, t.ex. internationella
adoptionsfragor. Med barn avses varje flicka och pojke under 18
ar. Barnpolitiken har sarskilda beroringspunkter med ungdoms-
politiken, framfor allt avseende fragor om inflytande och del-
aktighet.

Reglering

FN:s barnkonvention tradde i kraft ar 1990 och har saledes varit
gallande i Sverige i drygt femton ar. Konventionen innehaller
olika slag av réttigheter, dels medborgerliga och politiska réattig-
heter, dels ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Kon-
ventionen tar ocksa hansyn till barnets utsatthet och sarbarhet,
vilket kommer till uttryck i de rattigheter som syftar till att ge
barnet skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

Barnkonventionen innehaller fyra principer som ska vara sty-
rande for tolkningen av Ovriga artiklar, men som ocksa har en
sjalvstandig betydelse. Det ar principen om icke-diskriminering,
principen om barnets basta, principen om ratten till liv och ut-
veckling samt principen om ratten att fa komma till tals och bli
respekterad.
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Forutom genom barnkonventionen finns ingen reglering av
svensk barnpolitik. Ett mindre antal statliga myndigheter har
dock i sina regleringsbrev fatt i uppdrag att verka for barnkon-
ventionens genomfdrande.

Mal
Det 6vergripande malet for svensk barnpolitik ar att:

”Barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till utveckling
och trygghet samt deltagande och inflytande™.

Detta mal ar enligt regeringen sektorsovergripande och beror
flertalet politikomraden.

Till grund for regeringens politik inom omradet ligger den stra-
tegi for att forverkliga FN:s barnkonvention som riksdagen antog
1999. Denna strategi har vidareutvecklats i en skrivelse till riks-
dagen 2004 och har sedan 1999 varit utgangspunkt for rege-
ringens arbete.

Utifran de grundléaggande principerna i barnkonventionen &r in-
riktningen pa barnpolitiken vidare att:

e barnets basta ska vara véagledande vid allt beslutsfattande och
vid alla atgarder som rér barn och unga

e inget barn far diskrimineras pa grund av nationellt, etniskt
eller socialt ursprung, kon, religion, funktionshinder eller
annat skal

e barn och unga ska tillatas utvecklas i sin egen takt och utifran
sina egna forutsattningar

e barn och unga ska skall ges mdjlighet att framféra och fa
respekt for sina asikter i fragor som beror dem.
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Organisation

Barnombudsmannen (BO) ska foretrdda barns och ungas rattig-
heter, har till uppgift att driva och bevaka efterlevnaden av barn-
konventionen i myndigheter, kommuner och landsting samt fore-
trada barns och ungas rattigheter och intressen utifran Sveriges
ataganden enligt konventionen. BO inrattades 1993 och har sedan
dess erhallit ett starkt mandat samt forstarkta rattsliga befogen-
heter.

Enligt sin instruktion ska Barnombudsmannen inom sitt verksam-
hetsomrade:

1. hos regeringen foresla de forfattningsandringar eller andra at-
garder som beh6vs for att barns och ungas rattigheter och
intressen ska tillgodoses

2. informera, bilda opinion och ta initiativ till lampliga atgérder i
ovrigt

3. foretrada barns och ungas réattigheter och intressen i den all-
méanna debatten

4. samla kunskap och sammanstalla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor, samt

5. folja den internationella ut vecklingen nar det galler barn-
konventionens tolkning och dess tillampning.

Barnombudsmannen har réattsliga befogenheter att uppmana for-
valtningsmyndigheter, kommuner och landsting att lamna upp-
gifter om atgarder som vidtas for att forverkliga barnkonventio-
nen i den egna verksamheten samt kalla dessa till 6verlaggningar.
Vidare ska BO sarskilt uppméarksamma att lagar och andra for-
fattningar samt dess tillampning stdammer 6verens med barnkon-
ventionen och vid behov foresla forfattningsforandringar. Barn-
ombudsmannen ska ocksa lamna en arlig rapport till regeringen.

Som exempel pa insatser som BO genomfort kan namnas enkat-
undersékningar till myndigheter och kommuner for att erhalla en
bild av hur langt de kommit med arbetet med att leva upp till
barnkonventionen. Vidare har ett arbete skett med att utveckla
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arbetsmetoder for att oka barnperspektivet i beslutsfattandet pa
alla nivaer. En modell for detta, s.k. barnkonsekvensanalyser, har
utarbetats.

Barnpolitiken ar sektordvergripande, vilket innebar att huvud-
delen av de insatser som ror barn och unga genomfort och redo-
visas inom andra politikomraden. De flesta insatser genomfors
vidare i kommuner och landsting. For att stimulera till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte samt sprida goda exempel pa hur barnkon-
ventionen kan genomfdras lokalt och regionalt har Barnombuds-
mannen pa uppdrag av regeringen anordnat ett antal regionala
konferenser. Under 2005 anordnades fem sadana konferenser.

Ett viktigt instrument for att nd ut med information och kunskap
ar myndighetens hemsida. BO arbetar i detta syfte alltmer med
sin webbplats och sitt elektroniska nyhetsbrev.

Insatser inom politikomradet genomfors ocksa av andra aktorer
an Barnombudsmannen. Statistiska centralbyran har t.ex. sedan
1999 i uppdrag att vidareutveckla statistiken om barn och unga.
SCB publicerar ocksa rapporter pa omradet. Barns och ungas lev-
nadsvillkor undersoks inom ramen for den s.k. levnadsnivaunder-
sokningen (LNU) och i de arliga undersokningarna av befolk-
ningens levnadsforhallanden (ULF). Ett annat exempel ar Social-
styrelsens uppdrag att belysa problematik kring flickor som med-
vetet skadar sig sjalva. Regeringen har vidare avsatt 7,2 mkr for
projektet FLICKA. Syftet med projektet har varit att tillsammans
med ungdomar belysa den kommersialisering och sexualisering
som flickor och pojkar konfronteras med i sin vardag. Ett ytter-
ligare exempel ar Folkhalsoinstitutets uppdrag att samla in, ana-
lysera och sprida kunskap om hur foraldrastod av olika slag kan
utformas for att gora verklig nytta.

146 Uppdraget avrapporterades i januari 2005 genom rapporten “Nya verktyg for
foraldrar — forslag till nya former av foréldrastod”.
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System for uppfoljning

Regeringen tillsatte 2005 en arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet med uppdrag att utveckla indikatorer for att mata och
folja upp insatser inom barnpolitiken. Gruppen har nyligen av-
lamnat en delrapport™” och en slutrapport ska presenteras den 31
december 2006. Arbetsgruppen utgar i sitt arbete fran en struktur
dar malet for barnpolitiken har brutits ner i sex horisontella mal-
omraden:

Barnets ratt till en god levnadsstandard
Barnets rétt till basta mojliga halsa
Barnets ratt till en god utbildning

Barnets ratt till en trygg uppvaxt

Barnets ratt till delaktighet i samhallet
Barnets ratt till samhéllets stéd och skydd.

ok wbdE

Utifran dessa malomraden har ett antal delomraden identifierats,
inom vilka en eller flera indikatorer foreslas. Arbetsgruppen kon-
staterar att indikatorer kan utgora viktiga verktyg i bland annat
politiska beslutsprocesser. Dels ar det med hjalp av olika indika-
torer mojligt att beskriva ett lage eller en utveckling, dels mojlig-
gor indikatorer en kvantifiering av politiska mal. Indikatorer an-
ses vidare kunna vara centrala n&r man ska utvérdera resultat i
relation till uppsatta mal. Utover detta mojliggor indikatorer s.k.
benchmarking i form av exempelvis goda exempel pa regional,
nationell och internationell niva.

En uppfoljning av barnpolitiken forutsatter information fran ett
stort antal omraden och verksamheter. Fragan om indikatorer kan
darfor kopplas till barn och ungas férhallanden och till tillgangen
till data. N&r man vill félja upp barnpolitiken mer kontinuerligt
maste dessutom en avvagning goras mellan a ena sidan det fak-
tum att det i stort sett ar omojligt att sammanfatta forhallanden
som for barn och unga i ett fatal Overgripande indikatorer och a
andra sidan de krav som maste stallas pa indikatorer for att de

Y7 Ett uppféljningssystem for barnpolitiken, Ds 2005:59.
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ska fungera som verktyg vid uppfoljning av politiken. Arbets-
gruppen ska redovisa sitt arbete i december 2006.

Reflektioner

Riksrevisionen genomforde ar 2004 en granskning som fokuse-
rade om regeringen och myndigheterna har foljt strategin for att
forverkliga barnkonventionen. Av granskningen framgar att rege-
ringen, myndigheterna och kommunerna hittills inte helt foljt
riksdagens strategi. Det ar t.ex. séllsynt med barnkonsekvens-
analyser i samband med beslut som rér barn och unga inom olika
samhallssektorer. Det ar vidare endast ett fatal myndigheter och
kommuner som har utvecklat en strategi for hur barnkonventio-
nen ska genomforas i den egna verksamheten.

Riksrevisionen lamnar ett antal rekommendationer till rege-
ringen. Nuvarande mal behover enligt revisorerna operationali-
seras inom flera omraden. Regeringen bor formulera mer precisa
mal knutna till regeringens strategi och forbattra redovisningen
av utfall i forhallande till strategin.

Vidare bor regeringen ge Barnombudsmannen i uppdrag att ut-
arbeta en tydlig strategi for sin kommunikation med berérda
aktorer. Befintliga krav pa berérda myndigheter ar vidare enligt
revisorerna inte alltid verksamhetsanpassade och ger stort ut-
rymme for tolkningar, inte minst vad géller resultatredovisning.
Regeringen bor darfor anpassa och precisera kraven pa myndig-
heterna. Riksrevisionen anser ocksa att regeringen bor lata utvar-
dera genomforandet pa statlig och kommunal niva.

Orsakerna till en bristande genomslag for barnpolitiken kan bero
pa att politiken ar alltfor otydligt formulerad och svar att omsétta
I praktiken. Och att detta ar en bidragande orsak till att myndig-
heter och kommuner har svart att till sig budskapet.

En fraga av intresse ar vidare om roll- och ansvarsfordelningen
mellan Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen &r optimal.
Ar det t.ex. mojligt att ytterligare utveckla samverkan mellan
myndigheterna?
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Bilaga 12

Tvarsektoriell styrning och samordning
paregional niva

Lansstyrelsernas sektorévergripande
uppgifter

| denna bilaga beskrivs hur nagra tvarsektoriella omraden hante-
ras pa regional niva. Inom den statliga forvaltningen finns i prin-
cip endast tva organ pa regional niva som hanterar fragor som
ligger inom flera sektorer. Det ar domstolarna och lansstyrel-
serna. Domstolarnas roll &r dock inte sektorsamordnande &ven
om de kan hantera arenden som ligger inom flera olika samhaélls-
sektorer. Lansstyrelserna har daremot en utsagd roll som sektor-
samordnande myndighet.

Foljande omraden kommer att behandlas i detta avsnitt.
Regional utveckling
Jamstélldhet
Hallbar ekologisk utveckling (miljo)
Integration
Folkhélsa

| och med att begreppet hallbar utveckling nu anvands i mycket
vid mening — som framgatt av en tidigare bilaga — kan man séga
att alla dessa uppgifter ingar i detta begrepp. Den regionala ut-
vecklingen &r en del av (hallbar) ekonomisk utveckling och jam-
stalldhet och integration &r delar av (hallbar) social utveckling.
Léansstyrelsen &r saledes den enda statliga myndighet som arbetar
over hela spektrumet hallbar utveckling.

Lansstyrelsernas tvarsektoriella och samordnande ansvar uttrycks
I lansstyrelseinstruktionen:

2 § Lansstyrelsen skall verka for att nationella mal far genom-
slag i lanet samtidigt som hansyn skall tas till regionala for-
hallanden och forutsattningar.
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Lansstyrelsen skall utifran ett statligt helhetsperspektiv sam-
ordna olika samhallsintressen inom myndighetens ansvars-
omrade.

De tre forsta av de namnda samhallsomradena ligger inom lans-
styrelsens ansvarsomrade enligt dess instruktion. Ansvaret for
integrationsomradet anges inte i instruktionen utan i de arliga
regleringsbreven. Vidare finns en sérskild overenskommelse
mellan lansstyrelserna och Integrationsverket om introduktion fér
nyanlénda invandrare.

Regional utveckling

Regelverk

Organisation och regelverk inom detta omrade har beskrivits i
bilaga 6. Har gors en kort rekapitulation.

Det politikomrade som tidigare kallades for regionalpolitik kallas
numera regional utveckling, vilket markerar att omradet har blivit
bredare. Satsningar inom manga olika politikomraden paverkar
utvecklingen inom landets olika regioner. De viktigaste av dessa
omraden — eller sektorer — &r infrastruktur, utbildning och forsk-
ning samt arbetsmarknadspolitik. Darfor ingar det som ett
bérande element i den regionala utvecklingspolitiken att sektor-
myndigheter inom dessa omraden (och nagra till) ocksa ska se
som sin uppgift att beakta den egna sektorns effekter pa den
regionala utvecklingen. Detta finns inskrivet i forordningen om
regionalt utvecklingsarbete (2003:595) dar det heter:

18 8. Statliga myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden
verka for att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas
genom att

1. i sin planering av verksamheten beakta de regionala utveck-
lingsprogrammen och de regionala tillvaxtprogrammen,

Ocksa tidigare nar perspektivet var mer inriktat pa regional ut-

jamning an pa regional utveckling har statsmakterna stéllt krav
pa statliga myndigheter att ta regionala hansyn, t.ex. nar det
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galler nedlaggning av arbetsplatser i glesbygd. Detta krav ater-
finns i samma foérordning direkt 1 anslutning till skrivningen
ovan.

2. beakta mojligheterna till decentralisering av sin verksamhet,

3. i god tid samrada med lansstyrelsen om de avser att minska
eller dra in service i glesbygds- eller landsbygdsomraden eller
fatta beslut som ar av vasentlig betydelse for den regionala ut-
vecklingen i ett lan.

En bedomning som gors av de flesta l&nsstyrelser &r att denna
samradsskyldighet sallan uppfattas som sarskilt angelagen av
sektormyndigheten. | manga fall ar det lansstyrelsen sjalv eller
berérd kommun som far ta initiativet. Aven om det i vissa sddana
fall finns exempel pa att en dialog mellan lansstyrelse och sektor-
myndighet lett till forandringar i forhallande till ursprungliga
planer beddms detta styrinstrument som tdmligen svagt. Det
omsesidiga intresset saknas ofta.

Regionala tillvaxtprogram

Det for nérvarande viktigaste instrumentet for regional utveck-
ling &r de s.k. regionala tillvdxtprogrammen (RTP). Dessa utfor-
mas av ett antal parter i samverkan under ledning av lansstyrelse,
sjalvstyrelseorgan, SSO eller kommunalt samverkansorgan,
KSO. Dessa dr inte reglerade i nagon sarskild forordning utan
framst i olika sorters informations och végledande material fran
Naringsdepartementet och NUTEK. Dessa utgor, i kombination
med en aktiv dialog mellan dessa centrala organ och den regio-
nala nivan, det huvudsakliga styrinstrumentet. | férordningstext
sdgs endast (2003:595) att:

20 § Statliga myndigheter skall pa ett andamalsenligt satt bista
lansstyrelsen, och i férekommande fall samverkansorganet eller
det regionala sjalvstyrelseorganet, i det regionala utvecklings-
arbetet.
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| forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom
den regionala utvecklingspolitiken regleras projektmedels-
anvandningen men inte heller dar sjdlva RTP-arbetet. RTP Dbe-
skrivs endast indirekt, t.ex. enligt foljande:

3 § ....Den regionala projektverksamheten skall bedrivas i enlig-
het med de regionala utvecklingsprogrammen och i sa stor ut-
strackning som mojligt inom de regionala tillvaxtprogrammen.

For att understryka det angeldgna i att olika sektormyndigheter
medverkar i det regionala utvecklingsarbetet har darfor styr-
ningen kompletterats. Till de ovan ndmnda regionala dialogerna
inbjuds regelméssigt de mest ber6rda myndigheterna, oftast
dessas regionala kontor. Darutéver gav regeringen for ett par ar
sedan ett antal centrala myndigheter, vars verksamhet har stor be-
tydelse for den regionala utvecklingen, i uppdrag att identifiera
omraden for samordning mellan politikomradena. De skulle dven
utveckla metoder for effektiv sektorsamverkan av sarskild bety-
delse for den regionala utvecklingspolitikens maluppfyllelse'®.
Ett 20-tal myndigheter utpekas i detta beslut. NUTEK var sam-
manhallande. Uppdraget redovisades till regeringen i oktober
2003.

Rapportens slutsats var att uppdraget till de olika sektormyndig-
heterna att delta i det regionala utvecklingsarbetet och i arbetet
att utveckla det regionala samarbetet inte fatt det genomslag som
efterstravats. Det har dock uppfattats som positivt fran flera myn-
digheter att de genom samverkansprovcessen fatt nya kontaktytor
och ny kunskap. Verket konstaterar att det krévs effektivare me-
toder &n vad som nu star till buds for att de regionala utveck-
lingsprogrammen verkligen ska kunna fungera som riktnings-
givare for det regionala utvecklingsarbetet. Nu har kraven pa
medverkan skarpts i och med att narmare 25 myndigheter fatt in-
skrivet i sina regleringsbrev att de ska medverka i RTP och RUP-
arbetet. Vidare kommer planeringssystemet utvecklas sa att man
tanker sig att ocksa fora in ekonomiska incitament i styrningen —

8 Riktlinjer for arbetet med regionala tillvéxtprogram. Bilaga 1 till Regerings-
beslut 2002-11-14- nr 11 12.
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myndigheter som bidrar mycket i RTP ska bel6nas med hogre
anslag ar tanken. Om detta ocksa blir fallet aterstar att se.

Fran generella direktiv till utvecklade dialoger och
strukturerade partnerskap

Den slutsats man kan dra av de inledningsvis namnda styrmedlen
ar att de inte ar att rekommendera. De generella direktiven upp-
fattades som ganska tandlosa. | de fall de berérda myndigheterna
forde diskussioner om t.ex. nerdragning av service i glesbygd
med berérda kommuner och lansstyrelse forféll det ofta som ett
hinder eller ett rundningsmérke.

Det planeringssystem som nu ar under uppbyggnad liknar visser-
ligen tidigare system (som avskaffades for drygt 15 ar sedan)
men innehaller flera nya inslag. Nu ingar i flera sektormyndig-
heters instruktion kravet att de ska medverka i RTP-arbetet. Detta
borde vara mer forpliktigande an att ha styrningen i en forord-
ning som framst reglerar l&nsstyrelsernas verksamhet. Den ut-
vecklade dialogen inom ramen for RTP mellan central niva
(framst NUTEK och Naringsdepartement) och olika sektor-
myndigheter tillsammans med kommuner och foretradare for den
sociala ekonomin har sakert bidragit till ett stérre intresse. Intres-
set varierar dock. Exempelvis har en av de viktigaste aktOrerna,
lansarbetsnamnden, i manga lan minskat sitt engagemang bero-
ende pa att anslaget "otraditionella atgarder” som tidigare kunde
anvandas ganska fritt har tagits bort. Den hardare styrningen
inom Arbetsmarknadsverket som helhet har ocksa bidragit till att
”ovidkommande” regionala h&nsyn givits mindre utrymme**,

Andra myndigheter som ser att RTP kan forstarka deras egna
position verkar mer positiva. Det géller t.ex. myndigheter inom
kulturomradet som kan lagga “regional tillvaxt” till sin argu-
mentarsenal for den egna verksamheten.

%9 och med att lansarbetsndgmndernas stéllning som egna myndigheter kommer att
tas bort, som foreslagits i 2006 ars budgetproposition, kommer rimligtvis denna
tendens att forstérkas.
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Det ar egentligen inte korrekt att sédga att den regionala utveck-
lingen kan styras. Offentliga aktOrer har vissa instrument som
kan paverka forutsattningarna for utveckling. Omradet kanne-
tecknas av att bade mal och medel ar tamligen otydliga. Sam-
banden mellan offentliga atgarder och effekt pa tillvaxt och sys-
selsattning ar inte sarskilt valkanda. Tvéartom pagar det en standig
diskussion bland politiker, forskare och andra insiktsfulla bedo-
mare om vilka metoder som fungerar bast. Man kan snarare sdga
att de valda metoderna varierar beroende pa “sanningen for
dagen”. Just nu ar begrepp som regionforstoring, Kluster och
innovationssystem mest aktuella.

Det framstar dock som uppenbart att det inte gar att utpeka en
enda instans eller myndighet som “ansvarar” for den regionala
utvecklingen. Den ar snarare resultatet av en mangd samverkande
faktorer dar offentliga aktorer endast rar éver vissa. Makten och
mandatet att paverka ar spritt pd manga olika offentliga organ —
politiska och administrativa, centrala, regionala och lokala.

Detta &r bakgrunden till den viktigaste tvarsektoriella styrmeto-
den inom omradet som skulle kunna kallas for “etablera arenor
for samverkan”. Detta har gjorts genom krav pa s.k. partnerskap i
det regionala utvecklingsarbetet. Begreppet partnerskap anvéands
I de strukturfondsprogram under perioden 2000-2006 som syftar
till att stimulera naringslivsutvecklingen i vissa utsatta regioner
och landsbygdsomraden, for Sveriges del Mal 1 och Mal 2. Be-
greppet anvands ocksa inom det program som beror hela landet,
Vixtkraft Mal 3, med inriktning pa arbetsmarknadsfragor och
kompetensutveckling.

| en rapport som utgavs av Statskontoret ar 2001 gjordes en
litteraturbaserad studie av partnerskap. D&r summerades den
gjorda genomgangen pa foljande sétt.

Begreppet partnerskap anvands i manga olika sammanhang och
ibland med sa vid innebord att det nastan tappar all mening. En
mojlighet ar da att helt enkelt séga att partnerskap ar ett annat ord

%0 samverkan 6.1. Partnerskap — nytt inslag i svensk samhéllsorganisation eller
snarare uppgraderad samverkan. Statskontoret 2001:01.
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for samverkanskonstellation. Det finns dock en viss skillnad som
aterfinns i de flesta beskrivningar och som ocksa kan ségas ligga
i sjalva ordet, namligen att partnerskapet forvantas besta under en
langre tid. En tillfallig samverkansgrupp eller ett projekt utgor
inget partnerskap. Begreppet partnerskap betonar ocksa att de
samverkande parterna ar jamstéallda. Ett partnerskap ar darmed
en permanent samverkansgrupp dar deltagarna samverkar pa
likvardiga villkor. Andra viktiga egenskaper hos partnerskapen &r
att de ar omradesbaserade, att bade offentliga (politiker och
tjansteman) och privata (naringsliv, organisationer) parter deltar.
Parterna forvantas bidra med egna resurser, ekonomiskt eller
personellt.

De regionala utvecklingsuppgifterna har i allt fler fall forts over
fran lansstyrelser till utvidgade landsting (sjalvstyrelseorgan)
eller till kommunala samverkansorgan. Det innebéar att uppgiften
att ta fram RTP och RUP samt att halla i det regionala partner-
skapet har forts over fran statlig till kommunal niva. Fragan har
dock stallts om det ar rimligt att ett kommunalt organ ocksa har
ett tvarsektoriellt samordningsansvar som ocksa avser statliga
myndigheter. Svaret har blivit att l&nsstyrelserna har ett ansvar
for sektorsamordning inom det statliga omradet dven inom regio-
nal utveckling, trots att om denna verksamhet i huvudsak forts
over till annan huvudman. Forutsattningarna for lansstyrelsernas
del att spela den rollen &r dock inte idealiska. | realiteten saknas
reella instrument for sektordvergripande samordning inom ett
omrade dar en annan huvudman férfogar over de viktigaste
styrmedlen &ven om uppgiften finns inskriven i Lansstyrelsens
instruktion. Lansstyrelserna lamnade ar 2005 ett forslag till rege-
ringen hur detta uppdrag skulle kunna utforas. Fragan kommer i
forsta hand att tas om hand inom Ansvarskommittén.

Jamstalldhet

Regeringens styrmedel

Léansstyrelsernas uppgifter inom jamstéalldhetsomradet regleras i
instruktionen.
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8§ 43 Vid lansstyrelsen skall det finnas en sarskild sakkunnig for
fragor om jamstélldhet mellan kvinnor och man. Han eller hon
skall utifran de nationella malen for jamstalldhetspolitiken
framja jamstalldhetsarbetet i lanet och medverka till att inte-
grera jamstalldhetsaspekter i lansstyrelsens uppgifter.

Arbetet styrs ocksa av regleringsbrevet. | regleringsbrevet for
2005 sé&gs bl.a. att:

Lansstyrelsen skall integrera ett jamstalldhetsperspektiv genom
att i all sin verksamhet belysa, analysera och beakta kvinnors
och mans villkor i forhallande till de jamstalldhetspolitiska
malen.

Redovisa gallande handlingsplan for lansstyrelsens arbete med
jamstalldhetsintegrering samt med utgangspunkt fran denna,
genomforda insatser och dess omfattning, uppnadda resultat och
eventuella svarigheter i arbetet.

Kopplat till regleringsbrevet &r ett aterrapporteringskrav. En
del i regeringens styrning av lansstyrelserna ar att ge reaktioner
pa de arliga aterrapporteringarna. Jamstalldhetsenheten i Rege-
ringskansliet har vid nagra tillfallen gjort en sadan aterkoppling.
Denna granskning har skett gentemot vissa fokuserade omraden
(effektiva processer, samverkan och stdd till externa aktorer).

Jamstélldhetsarbetets ambitionsniva styrs naturligtvis av de
ekonomiska resurser som tilldelas respektive lansstyrelse i reg-
leringsbrevet. Den interna fordelningen mellan olika sakomraden
inom lansstyrelsen gors inte av regeringen utan av lansledningen.
Det generellt knappa resurslédget och den till stora delar drende-
styrda verksamheten inom lansstyrelserna gor det svart for dessa
att avsatta sarskilt stora resurser for jadmstalldhet. Den initiala
signal som gav nér de s.k. jamstalldhetsexperterna inrattades var
att en person per lansstyrelse skulle racka for att klara jobbet —
oberoende av lanets storlek — finns sékert ocksa kvar som ett arv
inom strukturen.
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Ytterligare ett styrmedel &r uppdrag till lansstyrelserna. Redan i
regleringsbrevet 1995/96 fick lansstyrelserna i uppdrag att ut-
arbeta en jamstalldhetsstrategi for det samlade jamstélldhets-
arbetet i lanet. Strategierna skulle inte begransa sig till atgéarder
inom den egna myndigheten utan avse hela lanet och involvera
andra viktiga aktorer i lanet och utarbetas i samverkan med
dessa. Senare uppdrag till lansstyrelserna har varit inriktat pa att
stimulera dessa till att ga vidare och genomféra atgarder som
angivits i strategierna.

Ytterligare ett styrmedel ar bidrag till sarskilda projekt. Jam-
stalldhetsministern har ett sarskilt sadant anslag till sitt forfo-
gande. Bidrag delas ut till olika frivilligorganisationer och pro-
jekt, men ocksa till projekt som bedrivs av lansstyrelserna.
Ungefar en femtedel av medlen gar till lansstyrelseprojekt.

NUTEK forfogar ocksa sedan lange Over ett sarskilt bidrag till
kvinnliga resurscentra inom ramen for den regionala utvecklings-
politiken. Arligen har mellan 25 och 50 miljoner férdelats.

Dérutdver forfogar lansstyrelserna (och sjélvstyrelseorgan eller
kommunala samverkansorgan) éver medel for regional utveck-
ling (totalt per ar drygt en miljard exklusive EU-medfinansiering
i forekommande fall). En del av regeringens styrning bestar i
riktlinjer inom detta politikomrade. Det utsags sedan lang tid
tillbaka i regleringsbrev till lansstyrelserna att dessa sérskilt ska
beakta jamstalldhetsaspekter i sitt arbete inom omradet regional
utveckling. Till denna anvisning kopplas ett avrapporteringskrav:

I vilken utstrackning kvinnor respektive man som represen-
tanter i lanet under aret haft inflytande 6ver genomforandet av
det regionala utvecklingsarbetet

vilka insatser som, utOver arbetet med tillvdxtprogrammen,
vidtagits for en o6kad jamstélldhet i det regionala utveck-
lingsarbetet

hur stod till lokala och regionala resurscentra fér kvinnor har
uppmarksammats.
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ESF-radet har under programperioden 2000-2006 forfogat over
betydande belopp inom EU-programmen EQUAL och Mal 3 som
kan anvandas inom jamstalldhetsomradet. Det kan namnas att
Léansstyrelsen i Stockholms lan driver ett mangmiljonprojekt
”Stockholm jamt” finansierat av ESF-radet. Tidigare bedrev lans-
styrelsen i Stockholm ett annat och uppmérksammat projekt
“kvinnofrid” till stor del med extern finansiering.

Ytterligare ett styrmedel — eller snarare ett stod — ar information
och utbildning som lamnas till lansstyrelserna fran regeringens
jamstalldhetsenhet.

Hur val fungerar styrmedlen?

Uppdraget att utforma en jamstalldhetsstrategi har givit lans-
styrelsen legitimitet att arbeta inom omradet och givit dem ett
mandat att samla olika aktdrer inom lanet till samrad. Strate-
gierna har utvarderats och intrycket i stor ar att dessa fungerat val
som en kunskapshakgrund och en beskrivning av aktuella forhal-
landen inom lanet vad avser jamstalldhet. Daremot beddms inte
strategierna ha haft lika stor betydelse for det operativa jamstalld-
hetsarbetet inom lansstyrelserna eller hos andra akt6rer inom
lanet. Sjalva arbetet med att ta fram strategin bidrog dock till en
okad samsyn och i viss man kraftsamling hos olika aktorer inom
lanet. Manga lansstyrelser har latit gora utvarderingar av strate-
gierna. En vanligt aterkommande observation &ra att strategi-
dokumenten ofta har varit alltfor omfattande och haft alltfér hoga
och otydliga ambitioner. En rekommendation &r att hellre jobba
med sma steg och matbara mal.

Det i bilaga 2 beskrivna uppdraget om jamstalldhetsintegrering
uppfattas som ett starkt verktyg for det interna arbetet inom lans-
styrelsen. Det innebér att varje enhet inom lansstyrelsen maste ga
igenom sin verksamhet for att se i vad man det finns nagot om-
rade dar jamstalldhetsaspekten ar tillamplig. Lansstyrelsernas
jamstalldhetsexperter kan ocksa fa metodstod i detta arbete fran
jamstalldhetsenheten inom regeringskansliet.
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Kravet att genomféra en jamstélldhetsintegrering galler dock
bara den egna myndighetens verksamhet. Lansstyrelserna har
inte samma majlighet att stalla krav pa t.ex. andra regionala stat-
liga organ eller pa kommuner och landsting. Dar ar man i princip
hanvisad till att utga fran lansstyrelsens allmanna uppgift att
samordna statliga, kommunal och landstingskommunal verksam-
het inom lanet.

Mojligheterna for lansstyrelserna att fa ekonomiska resurser for
projekt kan beddmas som ganska goda i och med att det finns
flera olika finansiarer, som ndmnts i avsnittet ovan. L&nsstyrel-
sernas mojligheter begrénsas framst av de begrénsade egna per-
sonella resurserna inom lansstyrelserna.

Rent konkret sker paverkansarbetet genom olika natverk, plane-
ringsansatser och projekt. Som exempel kan ndmnas att L&ns-
styrelsen i Stockholms I&n inom ramen for det ovan némnda pro-
jektet ”Stockholm jamt” har byggt upp en s.k. plattform dar de
viktigaste regionala aktérerna finns foretradda. Denna grupp
kommer att fortsatta att fungera som en samordningsgrupp for
det regionala jamstalldhetsarbetet. Det &r dock svart inom stora
lan att fa till stdnd samordning och samsyn mellan de manga —
och starka — olika aktorerna. Ett alternativ &ar att bygga upp flera
olika mindre nétverk. Exempelvis arbetar lansstyrelsen i Stock-
holms lan med andra med specialinriktade natverk, t.ex. ett sa-
dant dar kommunala jamstalldhetshandlaggare ingar och ett annat
med rektorer. Erfarenheterna fran detta arbete visar att dessa ofta
uppvisar en viss valhanthet och &r trevande nér det galler vilka
metoder som ska tillampas. Det uppfattas darfor som vardefullt
att utbyta erfarenheter. Balansen mellan att stalla tydliga krav a
ena sidan och vara tolerant och 6ppen a den andra ar inte alltid sa
latt att finna.

En annan metod som lansstyrelserna sjalva kan arbeta med ar att
ta fram fakta och debattunderlag som intresserar pressen och
som sedan leder till att medborgargrupper stéller krav pa t.ex.
kommunerna, pa atgarder inom skolan mm.
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Hallbar utveckling, miljofragor

Begreppet hallbar utveckling

Hallbar utveckling anvéands i dag ofta som ett mycket dvergri-
pande begrepp som i sig innefattar bade miljo (ekologisk utveck-
ling), ekonomi (hallbar tillvéaxt) och sociala aspekter. | all enkel-
het dr inneborden att vi manniskor pa jorden ska leva pa avkast-
ningen av vara resurser och inte tara pa kapitalet (bade det fysi-
ska, det monetéra och det sociala) eftersom senare generationer
da kommer att ha samre forutsattningar att klara sig bra. | rea-
liteten gors dock avsteg fran principen i tamligen stor skala. All
utvinning av fossila brénslen och mineraler torde i princip vara
omojlig om principen efterlevdes stenhart. Mojligen gar det att
argumentera for att vissa avsteg fran den ekologiska hallbarheten
ar nédvandiga for att vi ska kunna leva upp till den hallbara till-
vaxten och inte heller dventyra den sociala tillvaxten.

Hallbar utveckling som ett analytiskt redskap har brister. Det ar
ett positivt vardeladdat och mycket allmant hallet begrepp. Det ar
endast i vissa situationer som begreppet kan omvandlas till ett
tydligt argument for ett visst beslut eller en viss atgard. Ett tyd-
ligt exempel ar utfiskning av sjéar och hav. Ett annat ar av-
verkning av skog utan aterplantering. Det senare exemplet visar
att vara lagstiftare agerat efter hallbarhetsprincipen langt fore den
formulerades.

| de flesta fall torde foretradare for vitt skilda asikter kunna an-
vanda argumentet att just deras politik, deras forslag till atgard
eller deras metod bast ger uttryck for principen hallbar utveck-
ling. Ar det en hallbar utveckling att genom regionalpolitiska
medel halla liv i glesbygd eller ar den riktiga hallbara utveck-
lingen att acceptera att inte hela landet kan leva och i stéllet satsa
samhallsresurser pa platser med tillvaxtpotential? Ar nolltolerans
och en restriktiv kriminalvard dar de intagna halls i férvar och
darmed inte kan valla skada mer socialt hallbart 4n en mjukare
kriminalvard dar samhallet satsar stora resurser pa rehabilitering
aven om resultaten i manga fall a&r magert?
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Det ar darfor tveksamt om det alls & meningsfullt att betrakta
hallbar utveckling som ett sektorévergripande omrade. Man
skulle lika garna kunna havda att langsiktig planering eller
allman klokskap é&r ett sadant politikomrade. Mojligtvis kan man
sdga att den tankegang som ligger bakom begreppet stryker under
behovet att i olika sammanhang anlédgga ett helhetsperspektiv,
som bade avser langsiktiga konsekvenser och konsekvenser inom
andra omraden an de som man i forsta hand tanker pa — konse-
kvenser i andra och tredje led — samt konsekvenser for olika
grupper i samhéllet, inte bara ett diffust genomsnitt.

Inte heller inom miljdomradet ar det sjalvklart vilket alternativ
som ar mest hallbart. Vindkraft ma vara bra med tanke pa klimat-
paverkan med kraftverken kan forstra orérd natur — om inte for
evigt sa i vart fall for nagra generationers vildmarksturister eller
fritidsboende.

Av ovan namnda skél behandlas nedan inte det vida begreppet
hallbar utveckling. | stallet ser vi helt kort se pa de styrmedel
som anvands inom miljéomradet och markanvandning.

Miljovard och planering — tva paradigm

Styrning av mark och miljo grundas pa tva olika tankemonster
och styrfilosofier, vilket gor dem svara att sammanfoga®:. Ut-
gangspunkten for miljoparadigmet ar naturvetenskapligt och byg-
ger pa att det faktiskt gar att faststalla ”vad naturen tal”. Ett be-
slut som har paverkan pa miljon bor darfor vila pa expertkunskap
och central dverblick.

Inom planparadigmet daremot ses mark och milj6 som kan an-
vandas av 0oss manniskor — miljon pa en folktom planet har inget
varde i sig. Daremot har olika grupper av manniskor — och
méanniskor under olika generationer — olika inte nédvéndigtvis
forenliga intressen. Planeringens uppgift &r att utveckla processer
dar dessa intressen far komma till tals och metoder for avvag-

51 Denna text bygger helt p& PM till Ansvarskommittén. ”Styrning av markan-
vandning och miljé” av Lars Emmelin och Peggy Lerman.
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ningar. Planering handlar om politik och intressen, férhandlingar
och avvagningar. Att verka for hallbar utveckling inom detta
paradigm handlar om att bygga upp processer som sakerstéller att
olika intressen, olika grupper, olika tidshorisonter och olika delar
av samhallet ges mojligheter att komma till tals.

Dessa olika tankemonster eller styrfilosofier gar igen i lagstift-
ning, utbildning och professionskultur. Miljobalken bygger pa
den ena och Plan- och bygglagen pa den andra.

Styrmedel inom miljé och inom markanvandning

De styrinstrument som anvéands inom miljéomradet ar kvantita-
tivt inriktade och har ofta en absolut karaktér, vilket ar naturligt
nog med tanke pa paradigmet. Det galler miljokvalitetsmal,
gransvarden, miljokvalitetsnormer, faststallande av maximalt til-
latna utslappsmangder, faststallande av kontrollprogram och
tillsynsparametrar. MKB (Miljokonsekvensbeskrivningar) som ar
ett av de viktigaste redskapen inom miljopolitiken ar oftast kvan-
titativt inriktade och mycket detaljrika.

Styrmedlen inom planomradet har i huvudsak tva inslag — en roll
och ansvarsfordelning mellan individ, kommun och stat samt ett
utpekande av vissa riksintressen. Ett fatal av dessa ar sa viktiga
att de anges i sjalva lagtexterna (t.ex. de ordrda &lvarna). De
andra formuleras av berérda sektorsmyndigheter och utgér inspel
I den rollférdelning som preciseras i Plan- och Bygglagen.

Lansstyrelsen ar en samverkansarena

Grunden i rollspelet ar att kommunen har det s.k. planmonopolet
nér det galler bebyggelse. Trafikverken har ett planeringsansvar
nar det galler infrastruktur, men dessa planer maste stimma oéve-
rens med de kommunala. De olika planforslagen ska processas
genom att olika intressen ges mdjlighet att framfora sina syn-
punkter. Lansstyrelsen utgor en samradsarena nar det handlar om
viktigare planer. De olika sektormyndigheterna lagger fram sina
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ansprak i form av riksintressen (som inte ar absoluta utan mer
eller mindre férhandlingsbara). Under processen vags de olika
parternas intresse, inklusive riksintressena mot varandra. Lans-
styrelsen &r i det har fallet den neutrala parten, ibland spelledare,
ibland domaren, men kanske mest férhandlare mellan olika parter
och olika sektorer. Verksamheten inom planomradet torde vara
ett av de mest genuint sektorsdvergripande i den svenska sam-
héllsorganisationen.

| de plandokument som sa smaningom stélls ut till allméanhetens
och andra intressenters beskadande ingar olika slags partsinlagor
som remissvar och under lag sasom MKB, allt i syfte att séker-
stalla oppenhet. | regelverket for planprocessen ingar moéjlighet
for olika sakdgare att 6verklaga.

Integrationspolitik
Regeringens styrmedel

Ar 1999 fick nagra av landets lansstyrelser ett uppdrag att arbeta
med integrationsfragor. De tre storstadslanen fick for detta anda-
mal extra medel. Aven i vissa andra lan har sarskilda resurser
avsatts for integrationsfragor. Uppgiften att arbeta med integra-
tion ar dock inte utsagd i lansstyrelseinstruktionen utan aterfinns
I stallet i regleringsbreven.

| 2006 ars regleringsbrev till lansstyrelserna (inte enbart i stor-
stadsléanen) anges att:

Lansstyrelserna skall redovisa resultatet av den samverkan som
utvecklats i 1anet mellan myndigheter, kommuner, naringsliv och
organisationer for att astadkomma en effektivare och snabbare
etablering for nyanléanda kvinnor, man, flickor och pojkar.

Av redovisningen skall sarskilt framga hur lansstyrelserna bidra-
git till att det tagits emot nyanlanda invandrare i lanets kom-
muner samt en 6kad samverkan kring sysselsattning, utbildning,
svenskundervisning, praktikplatser och boende. L&nsstyrelserna
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skall ocksa redovisa om det finns hinder for samverkan samt
lamna forslag pa hur samverkan pa regional niva samt inom och
mellan 1&n skulle kunna utvecklas och effektiviseras. En kort-
fattad delredovisning skall lamnas till Integrationsverket och
regeringen (Justitiedepartementet) senast den 1 augusti 2006 och
darefter i arsredovisningen.

Storstadsléanen pekas darutover ut sarskilt

Lansstyrelserna i Stockholms, Skanes och Vastra Gotalands lan
skall vidareutveckla arbetet med att forbattra den regionala sam-
verkan mellan statliga myndigheter och andra aktorer i lanet
bl.a. kring arbete, anskaffning av praktikplatser, utbildning och
boende i syfte att astadkomma en mer effektiv och regionalt base-
rad etablering av nyanlanda kvinnor och man.

Lansstyrelserna skall redovisa hur de haller sig underrattade om
hur den l6pande verksamheten vid de statliga myndigheterna och
andra aktorer i lanet foljer arbetet med nyanléanda, samt vilka
insatser och initiativ som vidtagits for en 6kad regional sam-
ordning kring nyanlanda.

Redan innan lansstyrelserna fick detta uppdrag hade man mojlig-
het att inom anslaget for regional utveckling samt vissa andra
specialanslag mojlighet att ge ekonomiskt bidrag till projekt med
invandrarinriktning. L&nsstyrelsen i Stockholm stodde t.ex. Inter-
nationella Foretagarforeningen i dess etableringsfas. Har liksom
nér det galler jamstélldhet begransades lansstyrelsernas mojlighet
att agera av de relativt sett sma bidragen till storstadsregionerna.

| stéllet for att komplettera de regionala utvecklingsmedlen valde
regeringen att gora riktade ekonomiska satsningar till vissa
kommuner eller utsatta bostadsomraden, forst den s.k. Blomman-
satsningen, darefter Nationella exempel och sedan Storstads-
satsningen. Dessa bidrag, som uppgick pa mer an tva miljarder
under ett par ar, administrerades direkt fran Regeringskansliet.

Ocksa mangmiljardsatsningen Kunskapslyftet inneholl bety-
dande integrationsinslag. En stor del av de personer som fick
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kompletterande utbildning var lagutbildade invandrare, sérskilt
kvinnor.

Egna initiativ

Regeringen eller Integrationsverket har inte givit lansstyrelserna
nagon styrning eller nagot stod utover detta. De har saledes inte
haft samma starka politiska uppbackning som inom jamstalld-
hetsomradet. Lansstyrelserna har darfor varit hanvisade till egna
initiativ for att finna sin roll inom integrationspolitiken. Nedan
beskrivs kortfattat arbetet inom Stockholms lansstyrelse.

Lansstyrelsen har vid tre tillfallen inventerat pagaende integra-
tionsaktiviteter inom lanet, framst inom kommunerna®Z
Slutsatser som vunnits genom dessa inventeringar och genom
andra kontakter och genom olika projekt har successivt vidare-
befordrats till regeringen och till Invandrarverket. Lansstyrelsen
har t.ex. konstaterat att ett satt att gora sprakutbildningen mer
effektiv &r att utveckla specialkurser for invandrare med olika
bakgrund — svenska for akademiker, svenska for foretagare,
svenska for vardpersonal. Sadana sprakkurser kan kombineras
med arbetsplatsintroduktion och leder mycket snabbare till att
invandrare far arbete. Detta upplagg kraver dock att den gangse
modellen dar varje kommun ansvarar for svenskutbildningen
revideras. Det kréavs stérre upptagningsomraden. Inte ens Stock-
holms stad ar tillrackligt stor i vissa sammanhang. Det ar bl.a.
denna iakttagelse som lett till ett regeringsuppdrag till Inte-
grationsverket att forbattra samordningen av arbetet i samband
med nyanlanda invandrare. Ett stort problem nar det géller kom-
munernas relation till invandrare &ar att dessa ofta initialt far
kontakt med kommunernas socialférvaltningar och redan fran
starten I0per risken att bli beroende av bidrag.

Lansstyrelsen har ocksd konstaterat att manga kommuner
likstaller introduktion, som ar en sératgard inom integrations-
arbetet som pagar under en begransad period, och integration,

152 ge tex. Integration — en méngfald av arbetssatt och férutsattningar. Rapport
2003:01 samt Introduktion och integration i utveckling. Rapport 2004:27. L&ns-
styrelsen i Stockholm.
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som innebéar en standigt pagaende och 6msesidig process som
berdr alla invanare i samhallet och som omfattar sociala, etniska,
religiosa och kulturella aspekter. Detta leder till att personer som
bott i Sverige langre &n tva ar har blivit en osynlig grupp, trots att
de fortfarande &r langt ifran val integrerade i samhallet.

Lansstyrelsen har ocksa funnit att det visserligen finns manga
goda exempel pa samverkan mellan olika aktoérer som kan bidra
till att 6ka integrationen, men att det fortfarande finns hinder for
samverkan och omraden som skulle kunna utvecklas. Man menar
att en gemensam regional strategi for introduktion och integra-
tion borde utformas. Exempelvis ar Stockholms 1&n en av de l&n
dar man inte har nagot avtal om flyktingmottagande med Inte-
grationsverket. | stéllet har avtal slutits kommunvis.

| syfte att paborja en sadan process har lansstyrelsen och berorda
aktorer arbetat for att bygga upp det man kallar for en integra-
tionsplattform. Detta arbete har dock visat sig svarare an for-
vantat. Det finns motsattningar mellan olika kommuner — t.ex. de
som redan har en stor andel invandrare och de som har en mer
homogen etnisk sammanséttning, och mellan stora och sma
kommuner. Det har dock varit mgjligt att samla ett natverk av
kommunernas flyktingsamordnare for ©6msesidigt informa-
tionsutbyte.

Samarbetet inom ramen for mindre principiella fragor har dock
fungerat vél. Ett exempel ar den s.k. Rekryteringsbazaren som
genomforts arligen sedan 2001 som en stor massa i Kulturhuset.
Har samverkar manga olika parter finansiellt och operativt. Syftet
med bazaren &r att etablera en ny métespunkt mellan arbetsgivare
och arbetssokande inom lanet och da med sarskild inriktning pa
arbetssdkande med utlandsk bakgrund.

Landshovdingen Mats Hellstrom har under varen ar 2006 begart
hos regeringen att Stockholms lan ska bli ett pilotlan nédr det
galler nyanladnda invandrare. Forslaget innebar att L&nsarbets-
namnden far ett huvudansvar regionalt under denna fas eftersom
det viktigaste steget i riktning mot integration ar arbete. | dags-
laget saknas det en ansvarig samordnande myndighet. Inte-
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grationsverket fick 2006 20 milj. 1 extra anslag for insatser for att
forbattra introduktionsfasen.

Slutligen kan det vara intressant att notera att det under program-
perioden 2000-2006 har funnits en viktig och kunskapsrik
regional aktor inom integrationsomradet i de regionala ESF-
kontoren. Pa Stockholmskontoret har gjorts en sammanstallning
av pagaende och avslutade integrationsprojekt i Stockholms lan
med stod av ESF-radet. Intressant nog har denna samman-
stallning inte tillkommit efter ett aterrapporteringskrav eller lik-
nande uttalat intresse fran central niva, utan helt pa eget initiativ.
Totalt har ESF-radet lagt ner mer an 100 miljoner pa detta slags
projekt. De sammanlagda kostnaderna for projekten ar mer &n de
dubbla beloppen som ESF-radet har lagt ner.

Sammantaget kan dock konstateras att lansstyrelsernas uppdrag
inom detta omrade ar ganska otydligt. | flera fall har det lett till
att de olika handlaggarna inom omradet fatt soka sig fram till
sina egna specialintressen, man engagerar sig i visa projekt eller i
specifika integrationspolitiska fragestallningar snarare &n att
fungera som ett slags systemdvervakare och ”integrator”.

Folkhalsa

Lansstyrelserna har inga explicita uppgifter inom folkhélso-
omrédet. A andra sidan kan man siga att nastan samtliga verk-
samheter som bedrivs vid lansstyrelsen har baring pa folkhélso-
malen. De flesta insatser paverkar folkhalsan indirekt. Nedan
sammanfattas nagra av alla de insatser som lansstyrelsen arbetar
med. Texten ar i huvudsak hamtad fran en rapport fran lans-
styrelsen i Stockholms 1&4n*,

Samhaéllsbyggande

| en véxande storstadsregion som Stockholm &r samhallsbyggan-
det en viktig faktor for folkhalsan i ett langre perspektiv. Hur

153 Utveckling av Lénsstyrelsens folkhalsoarbete Rapport 2005: 20.
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samhallsbyggandet sker &r beroende av manga aktdrer och fakto-
rer. Lansstyrelsen har manga olika roller i detta arbete; ge under-
lag, rad, verka for och satta granser. Ett av de viktigaste krite-
rierna enligt PBL vid l&nsstyrelsens granskning av kommunala
planer &r beddmningen om dessa strider mot hélsa och sékerhet.
Den fysiska infrastrukturen liksom tillgang, lokalisering och ut-
formning av bostader har en stor betydelse for bade folkhalsan
och regionens tillvaxt. Ett viktigt mal ar att undanroja hinder for
att oka bostadsbyggandet och balansera olika intressekonflikter
mot varandra. Utvecklingen av regionen riskerar att innebara
Okad trafik med dértill hérande miljobelastning. Nar en helhets-
bedomning ska goras maste olika intressen och aspekter, inte
minst folkhélsan, maste vagas mot varandra.

Tillvarata kompetensen hos manniskor med
utlandsk bakgrund

En annan fraga som tydligt paverkar manniskors halsa ar méjlig-
heten till inflytande i samhéllet och att kunna paverka sin livs-
situation. Denna fraga ar central i lansstyrelsens integrations-
arbete. (Se beskrivningen i foregaende avsnitt).

Miljomalsarbetet

Léansstyrelsens miljoarbete paverkar folkhélsan. Arbetet bedrivs
framst genom egen tillstandsprovning av miljostérande verksam-
heter eller medverkande i miljodomstolens eller andra organs
tillstdndsprévningar. Aven egen tillsyn och tillsynsvagledning &r
viktiga verktyg i lansstyrelsens miljoarbete. Har berors fragor om
buller, luft, kemikalier, allergier med mera som berér inomhus-
som utomhusmiljon béde lokalt och globalt. Aven lansstyrelsens
arbete med avfall, avlopp, fororenad mark etc. har béring pa
folkhalsomalen, eftersom dessa fragor i slutiandan paverkar
manniskors halsa och livskvalitet. Som grund for l&nsstyrelsens
arbete finns ocksa de nationella miljomalen.

For manga forandringar av miljon kravs att det utarbetas en

miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Aven i detta arbete har
lansstyrelsen en central roll. Lansstyrelsen ska tillhandahalla
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underlagsmaterial for den som ska gora en MKB. | praktiken har
lansstyrelsen dven funktionen som “ansvarig myndighet” som
EU-direktiven kraver. | detta arbete ingar att pa olika satt framja
MKB som ett verkningsfullt och effektivt instrument for att tyd-
liggéra miljokonsekvenser, och darmed folkhalsokonsekvenser,
for olika beslutsfattare.

Skydd av kultur- och naturmiljo

Andra fragor i anslutning till miljo och folkhalsa som lanssty-
relsen arbetar med ar kulturmiljo och naturvardsfragor. Detta
arbete &r omfattande, sarskilt arbetet med att skydda vardefull
tatortsnara natur. Myndigheten arbetar ocksa for att fa fler
manniskor att komma ut i naturen. Det kan vara allt fran att
anldagga strovstigar som att genom informationsmaterial sprida
kunskap om vilka omraden man kan besoka. P4 motsvarande satt
sker ett aktivt arbete med att skydda, ta tillvara och utveckla
lanets kulturmiljéer samt informera om dessa.

Miljoovervakning och miljdmalsarbete

Lansstyrelsens arbete med regional miljodvervakning bidrar med
kunskap om miljotillstandet i lanet. Stora delar av miljoovervak-
ningen har néra koppling till ménniskors hélsa.

Kvinnofrid

Att forebygga och motverka vald mot kvinnor &r en mycket
viktig fraga inom lansstyrelsen. Inom ramen for detta arbetar
lansstyrelsen med Operation kvinnofrid, en utbildningssatsning
mot lanets skolor och med att utveckla stodinsatser foér ungdomar
utsatta for sa kallat hedersrelaterat vald.

Alkoholtillsyn och forebyggande insatser
Alkoholen &r ett av de allvarligaste hoten mot folkhalsan. Den
svenska alkoholpolitiken har p.g.a. det 6kade internationella ut-

bytet forsvagats under de senaste aren. Detta gor att kommunerna
fatt en viktig roll nar det galler att utveckla det alkohol- och
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drogforebyggande arbetet samt begrénsa tillgangligheten av alko-
hol. Lansstyrelsen samordnar insatser for alkohol och narkotika-
forebyggande arbete i lanet.

Social omsorg

Folkhélsopolitiken syftar till att framja hélsan for framfor allt
sarskilt utsatta grupper. Socialtjansten har ett ansvar for dessa
grupper och ska arbeta for att framja ménniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och ett aktivt delta-
gande i samhallslivet. Lansstyrelsen verkar for att samhallet ar
rattssékert och att kommunerna foljer socialtjanstlagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Det goérs
genom tillsyn och genom att folja och bidra till utveckling av
socialtjansten.

Mat och livsmedelskontroll

Livsmedelsforsorjning ar bade en folkhalsofraga och beredskaps-
fraga. Lansstyrelsen verkar for en god hantering och sakerhet
genom hela livsmedelskedjan fran jord till bord genom en regio-
nal tillsyn. Myndigheten har en regional beredskap for allvarliga
sjukdomar som smittar fran djur till manniska. Lansstyrelsen har
ocksa regional tillsyn éver salmonellakontroll pa fjaderfa, in-
smugglade djur, hantering av animaliska biprodukter etc.

Finns inspiration att hamta?

Miljo- och planomradena

Det ar tveksamt om det gar att dra nagra fruktbara paralleller
mellan dessa omraden och integrationspolitiken. Visst kan gene-
rella metoder som miljokvalitetsmal ses som en modell for mal-
formulering i storsta allmanhet. Men resonerar man pa det viset
kan man lika garna hamta inspiration fran trafiksakerhet eller
vilken sektor som helst. Det val utvecklade systemet for tvér-
sektoriell samordning som byggts upp inom planomradet ter sig
ocksa svart att kopiera. Dar handlar det om att identifiera
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betydande strukturbildande beslut (végar, bostader, gronom-
raden) och finna en lamplig balans mellan de forvantade konse-
kvenserna av dessa pa manniskors vélfard och hélsa och pa
samhallets utvecklingsmojligheter i stort.

Integrationspolitikens vasen &ar annorlunda. Dér handlar det om
méangder av mer eller mindre sma beslut och atgarder som
sammantaget paverkar graden av integration.

Det omrade dar det finns ett samband mellan integration och
markanvéandning och milj0 &r bostadsbyggande och samhallets
fysiska miljo. Sett i backspegeln kan konstateras att stora delar av
miljonprogrammets bebyggelse har kommit att domineras av
olika invandrargrupper. Dessa omraden har inte fungerat som en
god milj6 for integrering utan snarare forstarkt segregeringen i
samhallet. Hade en forutseende bebyggelseplanering kunnat
forhindra detta? Det kan finnas inslag i en stadsbyggnadspolitik
som skapar béttre forutsattningar for en mer géstvénlig offentlig
miljo i storsta allmanhet, bade for svenskfodda och for invan-
drare. Darmed skulle de segregerande krafterna férsvagas. Det
kan handla om mer stadsgator, kvartersmiljoer och torg dar en
blandning av stadens olika funktioner efterstravas dar handel och
smaforetagare blandas med boende.

Det som inom Stockholms stad kallades for ytterstadssatsningen
handlade mycket om att uppgradera utsatta forortsomraden.
Ocksa senare statliga satsningar har haft den inriktningen. Det
handlar om patagliga andringar som fysisk upprustning av bygg-
nader och miljoer, andrade upplatelseformer som stimulerar till
en socioekonomiskt mer blandad befolkning och det kan handla
om mindre, men viktiga forandringar som skapar béttre forutsatt-
ningar for socialt samspel inom omradet — gemensamma tvatt-
stugor, kolonilotter, idrottsplatser m.m.

Slutsatsen blir alltsa att det finns ett samband mellan integration
och bebyggelseplanering, men att det inte handlar om inlan av
metoder eller tankesétt utan mer om att finna former som séker-
staller att integrationsperspektivet halls levande inom plan- och
bebyggelseplaneringen.

251



Jamstalldhet

Beskrivningen ovan visar tydligt att de tvd omradena integration
och jamstélldhet behandlas tdmligen olika trots deras principiella
likheter. Lansstyrelserna har inte alls pa samma satt fatt en tydlig
roll som understods av tydliga styrmedel fran regeringen. Styr-
medlen inom omradet regional utveckling ar inte lika tydliga,
men a andra sidan understods det regionala utvecklingsarbetet av
ett ganska utvecklat myndighetssystem och ett planerings- och
rapporteringssystem som kanske snarare kan beskrivas som
dverdimensionerat &n svagt utvecklat.

Jamstalldhet som modell for integration

De styrmetoder och ansatser som aterfinns inom jamstalldhets-
omradet later sig ganska direkt dverforas till integrationsomradet.
De erfarenheter som gjort kan da tas tillvara.

Ett forsta steg skulle i sa fall vara att infoga framjande av integra-
tion som en av lansstyrelsernas instruktionsmassiga uppgifter.
For narvarande anges detta endast i regleringsbrevet for vissa
lansstyrelser.

Denna uppgift maste ges ett innehall. En borjan kunde da vara att
ge landets lansstyrelser i uppdrag att tillsammans med andra ak-
torer inom lanet utforma en regional integrationsstrategi. Déri-
genom kommer man att bygga upp regional kunskap inom om-
radet. Former for erfarenhetsutbyte regionalt kommer att utveck-
las. Erfarenheterna for jamstalldhetsstrategierna bor tas tillvara.
Man bor saledes undvika principiella och storvulna ansatser och
snarare lyfta fram mojliga och métbara atgarder som olika
aktorer i regionen kan ta ansvar for.

Redan nu finns mojligheter att stodja integrationsprojekt inom
ramen for de regionala utvecklingsmedlen. Problemet &r har att
de l&n som har den storsta andelen invandrare har de lagsta
regionala anslagen. Dessa anslag styrs fortfarande i allt vésentligt
av regionalpolitiska parametrar. Stockholms lan med 30 % av

252



landets invandrare har historiskt sett fatt mindre &n en procent av
de regionala anslagen. En slutsats ar saledes att den regionala for-
delningsnyckeln maste goras om for att detta styrmedel i rea-
liteten skulle kunna anvéandas. Vikten av att regionalt arbeta for
en béttre integration tas dven upp i en nyligen gjord OECD-
studie som sérskilt lyfter fram att Sverige inte har lyckats ta
tillvara den mangkulturella potential som finns i landet och séar-
skilt i dess storstadsomraden®*. Varbudgeten 2006 inneholl en
extra miljard till landsbygdsutveckling. Motsvarande regionala
satsningar inom storstadslanen kopplade till systemet for regional
utveckling skulle vara ett intressant alternativ.

EU:s socialfondsmedel som har administrerats av ESF-radet har
daremot i huvudsak fordelas pa basis av folkméangd vilket gor att
storstadslanen har haft goda majligheter att initiera projekt med
integrationsinriktning.

Uppdraget till lansstyrelserna att arbeta med jamstalldhets-
integrering ar inte dverforbart pa samma satt dven om det ar har
varit verkningsfullt. For det forsta avses hdr endast lansstyrel-
sernas interna arbete och &ven om lansstyrelserna ar en ganska
stor statlig arbetsplats sa utgor de en mycket liten del av den
totala regionala arbetsmarknaden. Uppdrag av karaktaren jam-
stalldhetsintegrering bor i stallet lamnas till samtliga statliga
organ. Dock maste man hitta ett annat och mer passande begrepp
— integrationsintegrering fungerar inte.

Poiangen med att ge ett sadant uppdrag till samtliga statliga
myndigheter &r att ge dessa en mojlighet att ga igenom sin verk-
samhet och sortera ut omraden dar integrationsaspekter kan vara
aktuella. For de flesta uppgifter, framst drendegrupper som styrs
av strikta regelverk finns inget utrymme for tillkommande per-
spektiv eller horisontella mal. Dar blir uppgiften i princip att
bocka for "inte aktuellt”. Det viktiga med en genomgang av det
hér slaget ar att man identifierar de delar av myndighetens arbete
som dr mer av initiativkaraktar eller som innehaller sadana tolk-
ningsmojligheter att ett tvarsektoriellt perspektiv som integration
kan ha betydelse.

1% OECD Territorial review. Stockholm. 2006.
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| ett sddant uppdrag bor ocksa inga att granska om de regler som
styr myndighetens verksamhet har negativa effekter for vissa
grupper, t.ex. olika invandrarkategorier. Ett hypotetiskt exempel
kan vara om vissa branscher, sasom handel och restaurang, inte
ar berattigade till foretagsstod. Syftet med en sadan regel kan
vara fullt legitimt, t.ex. att stodet framst ar till for att stimulera
industri eller exporterade verksamheter och att undvika 6vereta-
blering. Likval blir effekten att branscher dar manga invandrare
ar verksamma exkluderas. Samma sak kan sagas om trygghets-
lagstiftningen. Den syftar till att skapa trygghet for de anstéllda,
men leder till att troskeln for de arbetslosa att fa jobb blir hogre.
Eftersom relativt sett fler invandrare &r arbetslosa an arbetskraf-
ten i Gvrigt innebéar dessa lagar att invandrarnas intrade pa arbets-
marknaden gors svarare.

En sadan genomgang av verksamheter och regelverk inom
olika myndigheter kan rimligtvis inte goras varje ar. Det borde
racka att gora en sadan genomlysning som ett engangsprojekt —
som i och for sig kan upprepas med nagra ars mellanrum da
uppgifter och regler har dndrats. Da kan de relevanta delarna av
myndighetens verksamhet identifieras och — inte minst — kan de
icke relevanta delarna foras bort. Risken med de aterkommande
och inte preciserade generella krav som i dag riktas mot myndig-
heterna &r att alla krav i den riktningen devalveras.

Partnerskap for integration

Nar det géller onskemalet att finna goda former fér samverkan
kan konstateras att regeringen inom omradet regional utveckling
har stallt mycket stora krav pa att sddana samverkansformer, s.k.
partnerskap, ska utvecklas. Nagra motsvarande krav pa systema-
tisk samverkan mellan aktorer inom integrationsomradet stélls
inte. Daremot har Integrationsverket systematiskt arbetat for att
bygga upp ett system av dverenskommelser pa central, regional
och lokal niva, vilket beskrivs i huvudtexten.
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Ett uppdrag till Integrationsverket (9 februari 2006
Ju22006/1330/IM) handlar om att utveckla battre samverkans-
former inom integrationsomradet. | uppdraget ségs bl.a.:

Det Overgripande malet ar att finna former for hur man kan
samverka regionalt for att ge nyanldnda kvinnor och méan ett
tidigt och utifran individuell bakgrund, effektivt och arbetslivs-
inriktat stdd som koordineras med utbildning i svenska.

Uppdraget avser alltsa i forsta hand introduktionsfasen, men som
tidigare har visats begrénsas inte samverkansbehovet till denna
fas.

Det ligger nara till hands att se pa erfarenheterna fran de regio-
nala partnerskapen inom omradet regional utveckling och kom-
petensutveckling (Mal 3). Lansstyrelserna har ocksa mer eller
mindre framgangsrikt sokt bygga upp s.k. plattformar for inte-
gration och for jamstalldhet.

Som namndes i avsnittet om planering finns det en gedigen tradi-
tion av tvarsektoriellt arbete inom lansstyrelsen &ven om den
fysiska planeringsprocessen skiljer sig fran integrationsproces-
sen. Det ar inte omdjligt att planeringsprocessen kan berikas av
att mangfaldsperspektiv fors in i den. Da finns en naturlig kopp-
ling mellan lansstyrelsen som arenahallare inom flera olika
sektorovergripande omraden. Detta forutsatter dock att lanssty-
relsernas uppgifter inom integrationsomradet blir nagot tydligare
an vad de ar i dagslaget. Tanken bor da vara att lansstyrelsen far
ett slags roll att Overvaka systemet” for integration inom olika
samhallsomraden och pa olika nivaer i lanet, snarare an att driva
specifika projekt.

Kravet pa utvarderingar och analyser som aterfinns inom andra
tvarsektoriella omraden forefaller inte heller vara lika hogts
stallda — i vart fall om man studerar den regionala och lokala
nivan. Det finns manga erfarenheter av tidigare integrations-
satsningar — Storstadssatsningen, Blommanpengarna och férorts-
satsning dessforinnan och Kunskapslyftet har namnts, liksom
ESF-radets manga olika projekt. Det verkar inte finnas nagot
system for lokal och regional erfarenhetssummering.
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Storstadssatsningen har utvérderats mycket omsorgsfullt, men
inom andra omraden saknas motsvarande kunskaper. En naturlig
uppgift som kunde ges till landets lansstyrelser vore att — i sam-
rad med de viktigaste aktérerna — bygga upp sadana regionala
erfarenhetsbaser. Detta skulle vara en naturligt del i processen att
bygga upp en forstaelse for hur hela systemet fungerar.
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Bilaga 13

Statskontorets enkéat

Statskontoret har i anslutning till denna rapport genomfort en
enkatundersokning. For utformningen av enkdten och for
sammanstéllning av enkétsvaren har Statskontoret anlitat Sifo
Research AB. Malgruppen for enkaten ar statliga myndigheter
inom politikomradena utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik,
naringspolitik, ersattning vid arbetsoférmaga, arbetslivspolitik,
kulturpolitik, regional samhallsorganisation och rattsvasende.
Déarutdver har ett antal myndigheter med ett séarskilt utpekat an-
svar inom fyra tvarsektoriella omraden sarskilt valts ut. Gemen-
samt for urvalet av myndigheter ar de att i sin verksamhet i hog
grad kan forvantas beroras av tvérsektoriella fragor. Urvalet ar
saledes inte slumpmassigt utan selektivt. Enkéaten har stallts till
myndighetschefer och berér huvudsakligen myndigheternas
arbete med integration, jamstalldhet, folkhédlsa och ungdoms-
politik.

Av 67 tillfragade myndigheter har 52 besvarat enkéaten. Detta ger
en svarsfrekvens pa 78 procent. Undersokningsresultatet kan i
den bemarkelsen betraktas som representativt for den samlade
malgruppen. En paminnelse har tillsants berérda myndigheter
efter svarstidens utgang.

| enkéten har nagon distinktion inte gjorts mellan myndig-
heternas interna och externa arbete med de tvarsektoriella fra-
gorna. Vi har i det foljande valt att redovisa enkétsvaren utifran
hur fragorna ar stallda i enkéten.
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Procent (%0)

Fraga 1. Var ar Era eventuella uppgifter betraffande dessa
tvarsektoriella fragor reglerade? (Flera svar per fraga/omrade
mojliga. Minst en markering per omrade).

Integration

O Jamstalldhet

M Folkhélsa

E Ungdomspolitik

N, integration = 52
N, jamstalldhet = 52
N, folkhalsa = 52

Svaret pa fraga ett speglar myndigheternas upplevda reglering
inom politikomradena integration, jamstalldhet, folkhalsa och
ungdomspolitik. En viss osakerhet finns i svaren, vilket visar sig
da manga myndigheter t ex svarat att man inte ar reglerad via for-
ordning. Utgar man fran verksférordningen &r dock alla myndig-
heter skyldiga att beakta saval jamstalldhet som integration,
vilket borde innebéra att alla myndigheter skulle ha kryssat i att
man ar reglerad via forordning pa atminstone dessa tva politik-
omraden.

Vad som kan utlasas fran svaren ar att politikomradena jam-
stalldhet och integration dominerar vad galler reglering via for-
ordning och i regleringsbrev hos myndigheterna i urvalsgruppen.
Pa motsvarande satt dominerar politikomradena folkhalsa och
ungdomspolitik betréffande huruvida myndigheterna anser att de
inte kan ge nagot svar pa eller att det inte &r tillampligt i deras
verksamhet. Politikomradena integration och jamstalldhet ar
dverlag mer reglerade.
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Fraga 2. Hur hanteras och hur organiseras arbetet med
fragorna inom Er myndighet? (Ser ni t.ex. arbetet som en inte-
grerad del av den ordinarie verksamhet? Har en sarskild
organisation, t ex en enhet, skapats for andamalet? Har sar-
skilda personer givits ett ansvar for fragorna)?

Ungefér hélften att myndigheterna anger att de arbetar med dessa
som en integrerad del av ordinarie verksamhet. Ett vanligt svar ar
att man arbetat med fragorna ”“som integrerad del av ordinarie
verksamhet”. Detta utan att ange nagon narmare precisering av
ansvarsfordelning och organisation. En myndighet har darutover
angivit att det finns en nivaskillnad av integrering mellan olika
omraden: “Samtliga omraden ar integrerade i den ordinarie
verksamheten. En del omraden mer &n andra.” Vilka fragor som
ar mer respektive mindre integrerade anges dock inte.

En tolkning &r att manga myndigheter har funnit formerna for sitt
arbete och integrerat fragorna i sin ordinarie verksamhet. Pro-
blemet med att tolka dessa svar ligger i att informationen ”Som
integrerad del av ordinarie verksamhet” inte ger nagon ytter-
ligare konkretisering av hur arbetet sker integrerat.

Signifikant for svaren pa fraga tva ar att myndigheternas arbete
med jamstalldhet beskrivs mer utforligt 4n de andra tvérsekto-
riella omradena. En forklaring till detta kan vara att myndig-
heterna funnit sina former for arbetet med jamstélldhet och att
arbetet kan anses som etablerat och ddrmed enklare att redogotra
for. Signifikativt for svaren &r aven att myndigheterna oftast
anger att jamstalldhetsfragorna genomsyrar verksamheten eller
ingar i ordinarie arbetet, medan man ofta beskriver andra tvar-
fragor i formen av projekt eller insatser:

”Integration har bedrivits i ett projekt som utarbetat en rapport
enligt uppdrag i regleringsbrev. Jamstélldhet ingar som en inte-
grerad del i ordinarie verksamhet.”

»Jamstalldhet ar sedan flera ar integrerat i den ordinarie verk-

samheten. Vad géller integration &r detta ocksa integrerat men
kraver vissa sarskilda satsningar, som t.ex. projekt.”
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Myndigheterna uppger olika former for organisation av arbetet
med tvarsektoriella fragor. Det finns skillnader betraffande
vilken organisation som byggts upp runt fragan och dels var
huvudansvaret ligger. Aven nar det galler organisation av de
olika tvarsektoriella fragorna kan jamstélldhet sérskiljas fran
ovriga fragor. Arbetet med jamstalldhet ar ofta organiserat pa
hela personalstyrkan medan en sarskild avdelning har folkhé&lsa
och ungdomspolitik pa sitt bord. Det finns dven exempel pa att
integration och jamstalldhet ar sérskilt utstaende:

’Personalfunktionen samordnar integrations- och jamstalldhets-
fragor. Folkhalsofragorna samordnas pa en sakavdelning.”

Vad galler ansvarsfordelningen anger vissa myndigheter att
ansvaret for fragan ligger hos sarskilda utpekade personer, en
arbetsgrupp eller enhet alternativt pa varje verksamhetschef. Till
ansvarsuppdraget finns det ibland en stddfunktion, det kan vara
en sakkunnig i fragan, sarskilda resurspersoner i en arbetsgrupp
eller ett externt rad som lamnar synpunkter pa verksamheten. Hur
dessa kombineras &r olika.

Vad galler stodfunktionen av att ha sakkunniga eller special-
kompetens i verksamheten finns detta enligt svarsmyndigheterna
nastan uteslutande for jamstalldhet (och framst inom de atta lans-
styrelser som ingar i vart urval av myndigheter).

Handlingsplaner och aterrapporteringskrav verkar ocksa skapa
forutsattningar for samverkan for fragorna inom myndigheterna:

”[...] dar sarskilda aterrapporteringskrav formulerats i regl.
brev har oftast en sarskild arbetsgrupp organiserats.”
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Fraga 3. Hur val stammer foljande pastaende:
(Endast en markering per omrade!)

Vi ar néjda med vart arbete med dessa fragor.

50+
4
48 Integration
e\c: 35 O Jamstalldhet
w301 W Folkhalsa
8 257 E Ungdomspolitik
£
N, integration = 46
N, jamstalldhet = 49
N, folkhélsa = 32
N, ungdomspolitik = 31
A
N
Ry
&
.@‘Q
o\

Av 46 myndigheter instdimmer 13 % av myndigheterna (6 st) helt
med fragan om de ar nojda med sitt arbete med integrations-
fragor. 48 % av myndigheterna (22 st) instammer till stor del och
33 % av myndigheterna (15 st) instimmer nagot. En myndighet
anger att det inte stimmer att man &ar néjd och 2 myndigheter har
ingen uppfattning om man ar nojd eller inte med sitt arbete.

Av 49 myndigheter instammer 32 % av myndigheterna (16 st)
helt med fragan om de ar ndjda med sitt arbete med jamstélldhet.
49 % av myndigheterna (24 st) instammer till stor del och 18 %
av myndigheterna (9 st) instammer nagot.

Av 32 myndigheter instammer 25 % (8 st) helt pa frdgan om de
ar nojda med sitt arbete med folkhalsopolitik. 41 % av myndig-
heterna (13 st) instammer till stor del och 19 % av myndigheterna
(6 st) instammer nagot. 5 myndigheter har ingen uppfattning om
man &ar nojd eller inte.
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Procent (%0)

Av 31 myndigheter instimmer 29 % (9 st) helt pa fragan om de
ar nojda med sitt arbete med ungdomspolitik. 42 % av myndig-
heterna (13 st) instammer till stor del och 16 % av myndigheterna
(5 st) instammer nagot. 4 myndigheter har ingen uppfattning om
man &r ndjd med sitt arbete eller inte.

Stapeldiagram vid hopslagning av grupp ett och tva (stammer
helt, stammer till stor del) samt tre och fyra (stimmer nagot/litet,
staimmer inte alls):

Integration

O Jamstalldhet

M Folkhalsa

E Ungdomspolitik

Det kan konstateras att fler myndigheter &r bertrda av jamstalld-
hets-, och integrationsfragor an folkhélso-, och ungdomsfragor.
En fjardedel av myndigheterna & mindre ndjda med sitt arbete
med tvarsektoriella fragor. Myndigheterna verkar dock minst
missndjda med jamstalldhetsarbetet. VVad galler integration upp-
ger over en tredjedel att man inte &r sa nojd med sitt arbete.
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Antal myndigheter

Fraga 4. | den man Ni inte ar helt ndjda med arbetet, vad beror
detta pa? (Flera svar ar mdjliga. Minst en markering per om-
rade).

| @ Integration |

2 3

1 = Fragorna ligger for langt ifr&n var karnverksamhet,

2 = Vi har inte kunnat avsatta tillrackligt med resurser,

3 = Vart ansvar ar inte tillrackligt preciserat,

4 = Fragorna ar inte tillrackligt politiskt prioriterade av regeringen,
5 = Annat. kommentar.

Av 50 myndigheter som ar berdrda av integrationspolitiska krav,
har 48 stycken svarat pa fragan om man inte dr nojd med sitt
arbete med integration. Av dessa 48 fordelar sig svaren till varfor
man ar inte ar n6jd jJamnt mellan argumentet att myndigheten inte
kunnat avsatta tillrackligt med resurser (31%) och argumentet att
myndighetens ansvar inte ar tillrackligt preciserat (31 %).

I en kommentar till varfér en myndighet inte anser sig néjd med
arbetet med integration hanvisas till att integrationsfragorna ar
mycket komplexa och, férutom en intensiv samverkan mellan
olika myndigheter, kraver ett omfattande samspel med privata
och offentliga arbetsgivare, samt forandring av attityder hos be-
folkningen. Det vill séga att det ar svart att na framgang da sa
manga faktorer paverkar arbetet med fragorna.
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Antal myndigheter

14
12
10

ON B~ O 0

| @ Jamstalldhet |

1 2 3 4 S)

1 = Fragorna ligger for langt ifrdn var karnverksamhet,

2 = Vi har inte kunnat avsatta tillrackligt med resurser,

3 = Vart ansvar ar inte tillrackligt preciserat,

4 = Fragorna ar inte tillrackligt politiskt prioriterade av regeringen,
5 = Annat. kommentar.

Av 50 myndigheter som &r berérda av jamstalldhetskrav, har 29
svarat pa frdgan om man inte 4 nojd med sitt arbete med
jamstalldhet. Av dessa 29 har 13 (45 %) svarat att anledningen
till att man inte &r nojd ar att man inte kunnat avsatta tillrackligt
med resurser. En relativt stor andel myndigheter har angivit
andra anledningar an enkatens svarsalternativ till att man inte ar
ndjd med jamstalldhetsarbetet.

En myndighet anger att man inte kan vara néjd med jamstalld-
hetsarbetet pa grund av att graden av framgang styrs av faktorer
som ligger utanfor verkets paverkansmajligheter. En annan myn-
dighet anger att man arbetat sa lange med jamstalldhetsfragan att
det &r svart att hitta nya satt att angripa fragan.
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Antal myndigheter

12 1 B Folkhalsa

O - T T T T -
1 2 3 4 5

1 = Fragorna ligger for langt ifrdn var karnverksamhet,

2 = Vi har inte kunnat avsatta tillrackligt med resurser,

3 = Vart ansvar ar inte tillrackligt preciserat,

4 = Fragorna ar inte tillrackligt politiskt prioriterade av regeringen,
5 = Annat. kommentar.

Av 42 myndigheter som ar berorda av krav pa folkhalsa, har 22
svarat pa fragan om man inte ar néjd med sitt arbete med folk-
hélsan. Av dessa 22 myndigheter ar det halften (50 %) som anger
att orsaken till att de inte ar ndjda ar for att deras ansvar inte ar
tillrackligt preciserat. Ingen av de 22 berérda myndigheterna
anser att anledningen till att de inte ar néjda med arbetet beror pa
att fragorna inte ar tillrackligt politiskt prioriterade av regeringen.

I en kommentar till varfér en myndighet inte ar n6jd med arbetet

med folkhalsofragan anges brister nar det galler att uppfylla
malet om en halsoframjande halso- och sjukvard.
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Antal myndigheter

o N B~ O 00 O

| @ Ungdomspoliti|

1 2 3 4 5

1 = Fragorna ligger for langt ifr&n var karnverksamhet,

2 = Vi har inte kunnat avsétta tillrackligt med resurser,

3 = Vart ansvar 4r inte tillrackligt preciserat,

4 = Fragorna ar inte tillrackligt politiskt prioriterade av regeringen,

5 = Annat. kommentar.

Av 39 myndigheter som &ar berérda av ungdomspolitik har 23
svarat pa fragan om man inte &r nojd med sitt arbete med ung-
domspolitiken. Dessa 23 myndigheter har angivit olika anled-
ningar till varfér man inte anser sig ndjd med arbetet. Svaren for-
delar sig relativt jamt mellan att fragorna ligger for langt ifran
kérnverksamheten, att man inte anser sig kunna avsatta tillrack-
ligt med resurser, att myndighetens ansvar inte ar tillrackligt pre-
ciserat och av andra anledningar. Dock har ingen myndighet
ansett att det beror pa att fragorna inte ar tillrackligt prioriterade
av regeringen.

I en kommentar till varfér man inte anser sig nojd Over arbetet
med omradet ungdomspoliti anger en myndigheter att det beror
pa att det forekommer en viss ryckighet i samverkan med andra
aktorer.

En myndighet har i sitt svar stallt fragan: Vad ar ungdoms-
politik?”” Vilket indikerar att alla tvérsektoriella fragor inte nar ut
till alla myndigheter respektive inte beror alla myndigheters
verksamheter.
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Fraga 5. Har Ni fatt aterkoppling fran regeringen pa Ert arbete
med de sektoriella fragorna? (Endast en markering per omrade).

Integration

O Jamstalldhet

M Folkhélsa

E Ungdomspolitik

Procent (%90)

N, integration = 46

N, jamstalldhet = 50

N, folkhélsa = 31

N, ungdomspolitik = 32

Stapeldiagram vid hopslagning av grupp ett (ja, i hog grad) och
tva (ja, i mindre grad):

80+

70+ Integration
S 60+ O Jamstalldhet
2 504 5
= M Folkhalsa
g 40 mU iti
o ngdomspolitik
S 30
0 20-

101

0_ T T T T T

Jamstalldhetspolitiken utmarker sig med att 77 % (40 st) av myn-
digheterna har fatt nagon form av aterkoppling och 17 % (9 st)
anger att man inte fatt nagon aterkoppling.

Inom saval folkhalsopolitiken som ungdomspolitiken anger
ungefar lika manga myndigheter att man fatt aterkoppling som att
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man inte fatt nagon sadan. Det galler dven for integrations-
politiken. Anmarkningsvart ar att sa mycket som 15 % av myn-
digheterna som &r berdrda av ungdomspolitik inte vet om man
fatt nagon aterkoppling pa sitt arbete.

Av svaren gar att utlasa att det & mer an en tredjedel som inte
fatt nagon aterkoppling alls nar det géller integration, folkhalsa
och ungdomspolitik.

Stapeldiagram vid hopslagning av grupp tva (ja, i mindre grad)
och tre (nej):

Integration

O Jamstalldhet

M Folkhélsa

E Ungdomspolitik

Procent (%)

Om man betraktar ”en mindre grad av aterkoppling” och “ingen
aterkoppling” som en bristande aterkoppling framkommer ett
tydligt monster; aterkopplingen &r Overlag bristande inom alla
fyra tvarsektoriella omradena i vart urval av myndigheter.
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Fraga 6. For dessa tvarsektoriella fragor, utom for jamstalld-
het, finns i dag en sarskild sektorsmyndighet. Vilken roll anser
Ni att en sadan myndighet primart bor ha?
(Flera svar mojliga. Minst en markering per omrade).

Integration

Jamstalldhet

Folkhalsa

Ungdomspolitik

Att stodja
berérda
myndigheter i
deras arbete
med att infor-
liva fragorna i
verksamheten

33

29

24

24

Att bygga upp
kunskap pa

omradet

42

37

30

28

Att samlat félja
upp och utvar-
dera utveck-
lingen pa om-
radet

35

30

23

24

Att granska
och bedéma
de insatser
som gors av
enskilda
myndigheter

Annat, se
kommentar

1

Ingen
uppfattning

1

* Tabell angivet i antal kryss

De flesta myndigheter som svarat pa denna fraga anser att en
sektorsmyndighets roll bor vara att bygga upp kunskap pa om-
radet. Aven rollen som utvérderare och stédjande for myndig-
heters arbete med fragorna ar respondenterna positiva till.
Daremot indikerar svaren att Overvdgande delen myndigheter
stéller sig tveksamma till att sektorsmyndighetens roll som grans-
kande och bedémande av enskilda myndigheter. Dock finns det
myndigheter som kryssat i detta svarsalternativ.
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Bland 6vriga kommentarer finns ytterligare forslag pa vad en
sektorsmyndighet ska gora eller inte gora:

”For Ali:s FoU och kunskapsformedlingsverksamhet behovs
sektorsorgan att bade samrada och samarbeta med, men &dven
som mottagare av vara kunskapsron.”’

’Konstruktionen med sarskilda myndigheter for tvarpolitiska
fragor ar tveksam. Regeringskansliet borde i stéllet samordna
fragorna och styra myndigheterna mer verksamhetsanpassat uti-
fran varje myndighets uppdrag.”

’Lansstyrelsen skulle kunna ha en regional tillsynsfunktion inom
integration och jamstélldhet samt ett regionalt ansvar for folk-
halsans alla mal likt ansvaret kring de regionala miljémalen. For
allt arbete ovan sa kravs det resurser.”

Jamstalldhet: att tillse att uppdrag och projektmedel férdelas

pa ett satt som syftar framat och leder till forandring...”

Fraga 7. Har Er myndighet ytterligare tvarsektoriella fragor att
beakta &n de ovan angivna?

Nej 26,5 % (13 st)

Ja 73,5 % (36 st)

Med tanke pa vart urval, d.v.s. myndigheter som kan antas be-
roras av krav pa att beakta tvarsektoriella fragor, ar det inte for-
vanande att s manga av myndigheterna uppger att de har fler
krav dn de fyra som ar listade i frageformularet.

Av de myndigheter som svarat ja pa fragan om de har fler tvar-
sektoriella fragor att beakta &n integration, jamstalldhet, folkhalsa
och ungdomspolitik, uppger de flesta att de har en eller tva
ytterligare fragor att beakta. Somliga anger att de har upp till sex
fragor att beakta utover de fyra som efterfragas i enkéaten. De
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vanligast forekommande fragorna som myndigheterna uppger att
de har att beakta &r i fallande ordning handikappolitik, miljo och
hallbar utveckling.

Tva myndigheter har angett att de arbetar med aldrepolitik och en
annan har skrivit att den har att géra insatser mot ekonomisk
brottslighet. Detta belyser det faktum att definitionen av tvar-
sektoriella fragor rymmer manga aspekter inte ar enhetlig.

Fraga 8. Nedan foljer nagra pastdenden om tvarsektoriella
fragor i allmanhet. Hur val stimmer dessa?
(En markering for respektive pastaende).

Var myndighet | Regeringen Tvarsektoriella | Berorda
har for manga | bor tydligare fragor kraver en | myndigheter
tvarsektoriella | ange priorite- starkare bor i storre
fragor att ringar mellan styrning fran utstréackning
beakta olika tvarsekto- | regeringen @ni | sjalva fa
riella fragor dag bestamma hur
fragorna ska
hanteras
Stammer 12,5 23 8 17
helt
Stammer
tll stor del 15 25 33 21
Stammer 33 25 21 25
nagot/litet
Stammer 375 17 25 17
inte alls
Ingen 2 10 13 14
uppfattning

* Tabell angiven i procentuell fordelning

De tillfrdgade myndigheterna anser inte att de har for manga
tvarsektoriella fragor att beakta. Drygt 70 % av myndigheterna
har svarat att sa inte ar fallet. For de andra fragorna ar svaren inte
lika entydiga.
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Fraga 9. Ovriga eventuella kommentarer med anledning av
undersdkningen:

Nagra exempel pa kommentarer aterges nedan i citatform.

Verkligheten ar tvarsektoriell. Vart problem, som myndighet, ar
att regelverket inte ar tvarsektoriellt uppbyggt. Det begransar
vara mojligheter, trots vart uppdrag att jobba 6ver granserna...”

”Den tvarsektoriella styrningen borde samordnas battre i
Regeringskansliet och inférlivas med annan styrning.”

Problemet &ar snarast avsaknad av tydlig malstyrning kopplad
till myndighetens verksamhetsomrade.”

’Regeringen bor tanka over hur ofta aterrapporteringen skall
ske. En stark styrning och prioritering innebar att myndigheterna
i alla fall kan bestamma hur fragorna hanteras.”

Tvarsektoriella fragor kréaver en starkare styrning fran rege-
ringen an i dag: | form av tydligare malstyrning. Berorda
myndigheter bor i storre utstrackning sjalva fa bestamma hur
fragorna ska hanteras: "Hur" bor hanteras av myndigheterna.”

’Som forskningsrad stoder vi forskning inom tvarsektoriella om-
raden. Hur vi gor det bor regeringen inte lagga sig i.”
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Bilaga 14

Kartlaggning av tvarsektoriella krav i
myndigheters instruktioner och
regleringsbrev

Syfte

Syftet med denna kartlaggning ar att erhalla en bild av hur stat-
liga myndigheter styrs av krav pa att beakta tvarsektoriella fragor
i sin externa verksamhet. Vi har sokt besvara foljande fragor:

Hur stor spridning har kraven pa att beakta de tio tvérsekto-
riella fragorna?

Hur &ar kraven fordelade mellan myndigheter?
Hur &ar kraven formulerade?

Kartlaggningen avser myndigheters instruktion och reglerings-
brev, med fokus pa regleringsbreven. Studien ar ingen total-
undersokning av tvarsektoriella krav utan fokuserar pa de om-
raden som valts ut for Statskontorets granskning. '

Hur vanligt forekommande &ar kraven?

| nedanstaende tabell visas krav pa att beakta tvarsektoriella fra-
gor i myndigheternas instruktioner respektive regleringsbrev.

1% Barnpolitik, folkhalsopolitik, global utveckling, handikappolitik, hallbar utveck-
ing, integrationspolitik, jamstéalldhetspolitik, miljomalsarbete, regional utveckling
och ungdomspolitik.
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Tabell 1 Krav pa myndigheter att beakta tvarsektoriella krav i instruk-
tioner och regleringsbrev. Fordelat pa omraden.

Omrade Instruktion Regleringsbrev'®
Barnpolitik 3 15
Folkhalsopolitik 8 17
Global utveckling 4 24
Handikappolitik 22 88
Hallbar utveckling 7 30
Integrationspolitik 6 28
Jamstalldhetspolitik 21 94
Miljomalsarbete 13 39
Regional utveckling 11 39
Ungdomspolitik 3 22

Av tabellen framgar att det finns forhallandevis fa instruktioner
med krav pa att beakta barnfragor och forhallandevis manga
instruktioner med krav pa att beakta saval handikappfragor som
jamstalldhetsfragor. Samma monster uppstar vad galler regle-
ringsbreven; det ar forhallandevis fa myndigheter som har krav
pa att beakta barnfragor och forhallandevis manga som har krav
pa att beakta jamstalldhetsfragor och handikappfragor.

Vi kan konstatera att det finns likheter mellan instruktioner och
regleringsbrev. Vad galler instruktionerna har kraven pa tva tvar-
sektoriella fragor (handikappfragor och jamstalldhetsfragor) natt
ut till 6ver dubbelt s manga myndigheter som det tredje storsta
tvarsektoriella omradet. Det ar saledes manga omraden med liten
spridning och tva omraden (handikappfragor och jamstalldhets-
fragor) med forhallandevis stor spridning. Nar vi ser till de tvar-
sektoriella fragornas spridning i regleringsbreven ar monstret det-
samma. Samma tva omraden har stor spridning medan sprid-
ningen i det tredje storsta omradet ungefar ar halften sa omfat-
tande.

Vad kan forklara skillnaden i spridning? En mdjlig forklaring till
skillnaden vad galler spridning i instruktionerna ar férekomsten
av utpekade sektors- myndigheter med ansvar for att beakta en

138 | de fall dér en instruktion eller ett regleringsbrev varit riktat till universitet och
hogskolor, domstolsverk alternativt till lansstyrelser, har dessa raknats som en traff.
Detta innebdr att ett regleringsbrev inte med nédvéandighet motsvaras av en myn-
dighet.
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viss tvarsektoriell fraga inom den egna sektorn. For miljomals-
arbetet, som har forhallandevis manga krav i myndighetsinstruk-
tionerna, avser vissa av kraven ett antal myndigheter som pekats
ut som ansvariga for de 16 miljomalen. Samma sak galler for
handikappolitiken, dar 14 utpekade sektorsansvariga myndig-
heters ansvar regleras i instruktion.

Aven inom jamstilldhetsomradet finns forhallandevis maénga
krav 1 myndigheters instruktioner. Har kan sannolikt arbets-
strategin mainstreaming®’ spela en roll fér spridningen av per-
spektivet i myndighetsinstruktionerna. Ofta star det kortfattat i
instruktionen att myndigheten skall: “framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man” eller "integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i
verksamheten”. Det kan dven tankas att jamstalldhetsfragornas
spridning har ett samband med att krav nyligen stallts pa att det
inom varje politikomrade skall genomféras jamstalldhetsana-
lyser.

En forklaring till det stora antalet handikappolitiska krav i reg-
leringsbreven &r sannolikt att det i regleringsbreven for 2005,
med paminnelse ar 2006, ar inskrivet att myndigheterna skall
uppratta en handlingsplan fér genomférandet av handikappoli-
tiken. Exakt samma formulering aterfinns i flertalet reglerings-
brev for myndigheter som har ett tvarsektoriellt krav pa handi-
kappolitik:

Glesbygdsverket skall i samrad med Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning uppréatta handlingsplaner for hur lokalerna, verksamheterna och
informationen vid myndigheten skall bli tillganglig for personer med
funktionshinder enligt forordningen (2001:526) om de statliga myndig-
heternas ansvar for genomférandet av handikappolitiken. Dessa handlings-
planer skall redovisas till Myndigheten for handikappolitisk samordning
senast den 1 mars 2007.

En del av skillnaden i spridning mellan olika tvarsektoriella fra-
gor kan sannolikt dven forklaras av att vissa omraden &r mindre

137 Strategin innebdr att jamstélldhet skall uppnds genom att férandra normer, om-
fordela makt och resurser i den ordinarie verksamheten och att jamstalldhet skall
ingd som en naturlig del i verksamheten. Detta perspektiv menar vi sannolikt dven
skall genomsyra instruktioner och regleringsbreven i den man det &r relevant.
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till sin omfattning och att fragan darmed beror farre myndig-
heters verksamhet. Farre myndigheter har t.ex. en koppling till
barnpolitik &an till jamstélldhetspolitik.

Hur fordelar sig kraven i regleringsbreven mellan
myndigheterna?

Sammanlagt 150 myndigheter berors av krav pa att beakta de tio
tvarsektoriella fragorna i sina regleringsbrev.*® | nedanstaende
frekvenstabell gar att utlasa att 2 myndigheter har 9 tvérsekto-
riella krav att beakta och 43 myndigheter har endast ett krav att
beakta. Detta ger en variationsbredd pa 9.

Tabell 2 Férdelning av antal myndigheter med antal tvarsektoriella
krav i regleringsbreven for ar 2006

Antal krav Antal myndigheter

1 43
2 39
3 35
4 15
5 7
6 4
7 1
8 4
9 2
10 0

Summa 150

Tabellen visar att myndigheterna har i genomsnitt 2,7*° tvérsek-
toriella krav att beakta i regleringsbreven. Vi kan ocksa konsta-
tera att det ar fa myndigheter som har fler &n fyra krav att beakta.

158 | ansstyrelser, domstolar, universitet och hégskolor har alla riknats som en
myndighet. | realiteten ar darfor antalet myndigheter som berors langt 6ver 150
stycken.

9 variationsbredd: 9-0 = 9.

1% Medelvérde: 402/150 = 2,68.

2176



Hur ar de tvarsektoriella kraven formulerade i
regleringsbreven?

For att fa en bild av hur vanligt forekommande krav pa rappor-
tering och uppfoljning ar i regleringsbreven har vi delat in kraven
i tva kategorier; avser kraven endast ett beaktande av en fraga
eller medféljer daven ndgon form av krav pa resultat eller akti-
vitet. Med denna kategorisering innebér ett beaktandekrav att
kravet endast ar ett krav pa att myndigheten ska varna ett vérde
eller beakta ett perspektiv. Den andra kategorin innebér att det
med kravet dessutom medféljer nagon specificering av aktivitet
som aterrapportering av uppnadda resultat, upprattade handlings-
planer eller liknande.

Den sistndmnda kategorin inrymmer dock ett stort spann betraf-
fande hur detaljerad styrningen ar. Inom samma kategori finns
krav som ar mycket preciserade och konkreta i hur rapporte-
ringen skall se ut och krav dar mycket av ansvaret for utform-
ningen av rapporteringen dverlamnas helt &t myndigheterna.

Det visar sig att den évervagande andelen krav dr sadana som
anger en aktivitet eller atgard. Det enda omrade som avviker fran
detta monster &r hallbar utveckling. Inom detta omrade ar cirka
50 procent av kraven inte specificerade utan handlar om ett be-
aktande av perspektivet.

Det finns flera exempel pa beaktandekrav. Vad som ar karak-
taristiskt for dessa ar att de anger aspekter, perspektiv eller lik-
nande som skall varnas i den externa verksamheten. Ett exempel
ar foljande citat ur ett regleringsbrev:

”’Rapporten 1 uppdrag 7 skall beakta relevanta jamstalldhets-
och konsaspekter pa de samhallsekonomiska forutsattningarna
for 16nebildningen.”

Ett annat exempel pa beaktandekrav utan krav pa aterrappor-

tering dr foljande citat hamtat fran bostadskreditnamndens regle-
ringsbrev avseende hallbar utveckling:
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Alla skall ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostnader
och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika och vardiga levnads-
forhallanden och sarskilt framja en god uppvaxt fér barn och ungdomar.
Vid planering, byggande och férvaltning skall en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling vara grund for verksamheten.

Den andra kategorin, som avser krav pa nagon form av aktivitet,
har som tidigare namnts en storre spannvidd. Framfor allt tva
varianter kan urskiljas. En variant déar kraven inte ar preciserade
och en dar precisionsgraden ar hogre. Tva exempel pa den forsta
varianten; krav med medféljande krav pa aktivitet:

Infér regeringens resultatskrivelse till riksdagen 2007 skall Naturvards-
verket rapportera till regeringen senast den 31 oktober 2006 om hur man
inom ramen for den egna verksamheten och i samarbete med andra aktorer
har arbetat fér att bidra till genomforandet av den svenska politiken for
global utveckling sedan féregaende rapportering.

Statens institutionsstyrelse skall redovisa pa vilket sétt barns och ungas ratt
att komma till tals och fa majlighet till inflytande enligtartikel 12 i FN:s
barnkonvention beaktas i utformningen av behandlingsplaner.

Exempel pa den andra varianten; krav med medféljande krav pa
aktivitet och en mer utforlig konkretion av kravet:

Arbetsmiljoverket skall félja upp utvecklingen av unga kvinnors och méans

levnadsvillkor avseende politikomradesmalet. Malgruppen for uppfolj-

ningen ar ungdomar mellan 16 och 25 ar. Uppdraget skall redovisas i

arsredovisningen avseende budgetaret 2006. Uppfdljningen skall innehalla

en kvantitativ redovisning samt en kommentar till utvecklingen med avse-

ende pa féljande indikatorer:

- andel sysselsatta 16-25-aringar som anger att de har lagt inflytande i
arbetet,

- andel sysselsatta 16-25-aringar som anger att det stalls hoga krav i
arbetet,

- andel sysselsatta 16-25-aringar som anger att de varje vecka har
majlighet att utvecklas och lara sig nagot nytt i arbetet,

- anmalda arbetssjukdomar per 1000 forvarvsarbetande i aldrarna 16-25
ar,

- anmélda arbetsolyckor per 1000 forvarvsarbetande i aldrarna 16-25 ar.

Arsredovisningen skall, utéver Regeringskansliet (Naringsdepartementet),

aven tillstéllas Ungdomsstyrelsen.
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Mer detaljerade krav sasom den ovan, forekommer mer séllan i
myndigheternas regleringsbrev och kan snarast ses som undan-
tag. Det Overvdgande antalet ar formulerade som den forsta
varianten, d.v.s. krav med medfoljande krav pa aktivitet utan
konkretion.

Vad ar da mer karaktéristiskt for kravformuleringarna? Fram-
tradande &r tva typer av formuleringar. Den ena é&r att flera tvér-
sektoriella perspektiv vdvs samman och den andra ar att stor del
av operationaliseringen overlats till myndigheterna sjélva.

Ofta forekommande &r att de olika kraven eller formuleringarna
av krav vdvs samman och ndmns i samma kontext i reglerings-
breven:

”[U]ppfoljningen skall redogdra for hur hallbar utveckling, med
fokus pa jamstalldhets-, integrations-, och miljoperspektivet har
beaktats och utvecklats inom ramen fér de regionala tillvaxt-
programmen.”

Ett annat exempel pa detta fenomen ar foljande krav:

”[H]ur hallbarhetsperspektiven avseende ekonomi, jamstélldhet,
integration och miljé har beaktas och integreras i analyserna.”

Det ar ocksa vanligt att ansvaret for hur kravet skall tillgodoses
lamnas 6ppet och vilar pa myndigheten sjalv:

"Verket for forvaltningsutveckling skall redovisa hur man avser
att beakta ett jamstalldhetsperspektiv i de utvecklingsinsatser
som verket genomfor och som riktar sig till den statliga forvalt-
ningen.”

Ytterligare exempel pa detta ar formuleringen av féljande krav:

Malet ar att framja en samhallsutveckling som kannetecknas av jamstalldhet
mellan kvinnor och man, respekt och tolerans och dar etnisk, kulturell,
spraklig och religiés mangfald tillvaratas som en positiv kraft samt att bidra
till minskad diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.
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[...]Granskningsnamnden for radio och TV skall redovisa atgarder som
vidtagits i den interna och externa verksamheten for att uppna malet.

Infor regeringens resultatskrivelse till riksdagen 2007 rérande politiken for
global utveckling skall Svenska institutet rapportera till regeringen senast
den 31 oktober 2006 om hur man inom ramen fér den egna verksamheten
och i samarbete med andra aktdrer har arbetat for att bidra till genom-
forandet av den svenska politiken for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr 2003/04:112) sedan foregaende rapportering.

Hur ar de tvarsektoriella kraven formulerade i
myndigheternas instruktioner?

Aven i myndigheternas instruktioner ar skrivningarna éverlag av
beaktandekaraktar. Vanliga nyckelord ar: framja, stodja, bista,
beakta...konsekvenser, samlat ansvar samt nagra nyckelord som
signalerar aktivitet: ansvara for, aktivt stimulera, padriva, bidra
till...genom att.

Utdver vad som préglar krav i instruktioner mer generellt finns
det atminstone tva olika typer av formuleringar av krav.

For det forsta utmérker sig myndigheter vars krav i instruktionen
ligger ndra myndigheternas k&rnverksamhet. Formuleringarna i
dessa instruktioner blir mer inriktade pa vad myndigheten har
ansvar 6ver och mer detaljerade kring uppdraget. Ett exempel &r
politikomradet folkhalsa och instruktionen for stralskyddsinsti-
tutet: ”[S]kall inom sina ansvarsomraden framja hélsa och mot-
verka ohélsa. Institutet skall beakta de konsekvenser som dess
beslut och verksamhet kan fa i fraga om folkhalsa for olika
grupper av befolkningen.”

Den andra gruppen innehaller olika myndigheter for vilka in-
struktionerna ar tamligen allmént hallna. Framfor allt inom om-
radena jamstalldhetspolitik och regional utvecklingspolitik fore-
kommer myndighetsinstruktioner av denna karaktar. Inom jam-
stalldhetspolitiken skall man ”framja jamstalldhet mellan kvinnor
och mén”, integrera ett genusperspektiv’ och “arbeta for jam-
stalldhet mellan kvinnor och man”. Inom regional utvecklings-

politik ska myndigheten ”svara for att de krav beaktas som stalls
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pa verksamheten med hansyn till regionalpolitiken” och “med-
verka i politiken for regional utveckling”. Oftast ar ansvaret och
uppgifterna inte mer utvecklade &n sa.

Metod

Understkningen har genomforts genom sékningar i Statsliggaren
samt Riksdagens rattsdatabaser (SFST) efter ett antal sokord som
tagits fram for varje politikomrade. Sokorden skall ses som
indikatorer pa att myndigheten har ett krav pa sig.

Tankbara matproblem
Det finns en risk att vi inte lyckas fanga in myndigheter vars krav
ar formulerade pa annat sétt an de s6kord vi anvander i denna
studie. Darmed finns det en osdkerhet om vi underskattar antalet
krav pa myndigheterna.

Problem med eventuella underskattningar hanger aven ihop med
att de begrepp vi soker efter inte alltid ar sa klart definierade. Till
exempel dr begreppet integration ett sadant svardefinierat be-
grepp som inte sa latt later sig fangas upp av nagra enkla sokord.
Det finns ytterligare en rad s6kord som skulle ha kunnat an-
vandas for att hitta kraven pa integration, som till exempel
mangfald, men risken med att anvanda fler mangfacetterade och
Oppet definierade sOkord &r att fler irrelevanta krav riskerar att
fangas upp som leder till att bruttolistan av patraffade krav skulle
Oka enormt.

Vi har gjort nagra stickprov bland myndigheter som inte visat sig
ha nagra krav pa sig. Resultatet tyder pa att inga myndigheter
med krav har exkluderats. Nar vi letar upp myndigheter vars
regleringsbrev inte kommit med i undersokningen, visar det sig
namligen att de inte innehaller nagra krav pa de tio generella
fragor vi eftersoker. Urvalet av myndigheter ar darmed relativt
tillforlitligt.
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Vara indikatorer
Tabellen nedan visar vilka s6kord vi anvant oss av nar vi sokt
efter krav for respektive omrade i instruktioner och reglerings-

brev.

Tabell 3 Sokord for respektive tvarsektoriellt omrade

Omréde

Sokord

Barnpolitik

Barnpolitik*, barnkonsekvensanalys*,
barnkonvention* barnperspektiv

Folkhélsopolitik

Folkhals*

Global utveckling

Global utveckling

Handikappolitik

Handikapp*, funktionshin*, tillganglighet

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling

Integrationspolitik

Integration*, integrering*, etnisk diskriminering*

Jamstalldhetspolitik

Jamstalld*, gender*, genus*, kon*, kbnsperspektiv,
kvinnor och man

Miljomalsarbete

Miljomal*, miljokvalité*, miljopolitik*

Regional utveckling

Regional utveckling*, regionalpolitik*, regionala
tillvaxtprogram*

Ungdomspolitik

Ungdom?*, ungdoms*
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